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Este ssminario d.., invest igación en Urbanismo y Plani fica­
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PRECIS.AJ:JDC Fnn::s, OBJ"1:i'TIVOS y METAS. 

FINES. 

Se ha concebido este estudio con el proposi -¡¡o de conciliar dos 
procesos críticos del Desarrollo Urba..~01 La expansión urbana y el crecimien­
to físico-urbano de los factores productivos. Hasta ahora habían sido consi­
der~dos aislad.amente y además por organismo diferentes encargad.os de su es­
tudio ( CORFO - MilIISTERIO DE OB..-::U.S PUBLICAS.) con los consig'~ientes resulta­
dos negativosj que podemos apreciar a simple vista en cualquier conglomerado 
urbano de jerarquía en nuestro pélÍs~ que es donde con mayor fu.eraza. se mani-
fiesta. 

Se busca con los proyectos de iocaci~n industrial en concordan­
cia con el Desarrollo Urbano, un crecimiento armónico del área en función de 
sus capacid~des productivas y en beneficio que brindaría a la masa poblacio­
nal a través de él. 

En la form:'l. inversa, se pretende detectar la magnitud :posible 
del desarrollo industrial en concordancia con la poblaci6n existente y futu­
ra, y con las crecientes necesidades sociales de la ~isma. 

Es decir, las obras urbanas en _general se ejecutarían primero 
en fu.nci6n de la real capacidad para producir del área y su foco, y luego 
en funci6n de la deficiencia del bienestar o productividad. media que se 
pretende: el evar. 

Está claro, que la. deficiencia debe contribuir al crecimiento , 
pero no transformarse en su fin p~incipal. 

OBJE-TIVOS. 

Debo precisas que se buscan alternativas de desarrollo indus­
trial urbano a los cuales se· ajuste el crecimiento del área en cuestión. 
No se debe olvidar que San .Antonio constituye de hecho un polo o foco de 
crecimiento de dicha área, pues ello es lo ~ue me ha obligado a dar un ma­
yor énfasis en·el estudio de las estructuras regionales que comprometen a 
esta ciudad en -~~s relaciones internas y con otros centro urbanos de la 
regi6n . 

Por último, los resultados del análisis de diferentes focos o 
polos, permi tirá.n una comparaci6n para detectar con mayo:r seguridad un orden 
de prelaci6n entra ellas, lo que podría servir de base para la formulac.i6n 
de estudios ·generales o específicos en distintas zonas de la región. 

METASc 

En fono.a precisa, se trata de "identificar, localiz·ar y ubiear" 
proyectos industriales específicos y sus requerimientos en vivienda. equi­
pe.miento comunitario y servicios urbanos tn la ciudad.. 

Su evaluaci6n socio-económi ca permitirá reali zar una mejor asig­
nación de les recursos disponibles, ya. que en ellos se produciré. la inversión 
del sector :público, que a su vez permitirá a.traer el interés de la inversión 
del sector privad.o. 

\.. -
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CAPITULO I R~i',,LIDAD NACIOi.liAL 

SlJ:BlYSSARR0LL0. 

Si se considera un mapa del mundo, se observa que todos los paí­
ses g_ue se ha. dado en llamar d esarrolla.dos, se Emcuentran en l a zona templada 
y que la mayorí~ de los subdesarrollados por el contrario s e halla.~ en l as 
regiones subtropicales. Una repartici6n tal ha s ido considera.da por numerosos 
autores, no solo una mera coincidencia, sino lma de la.s c::msas ori ginales del 
subdesar rollo a raíz de las particularidades permanentes de e·sas regiones. 
Algunos invocan la ausEOncia de climas "estimulantes" (Eunting.ton), propios de 
l as r egi ones templadas, donde un invierno neto .-templaría las energías huma­
nas. Otros señalan la influencia nefasta que sobre la actividad hu.mana tienen 
las enfermedad.es endémicas tropicales. Finalmente, se sabe que l a fragilidad 
y la pobreza de l os snelos t1.·opic::tles ( e.xoe:ptuendo las zonas aluviales) cons­
tituyen una desventaja seri~ para el desarrollo agrícola de esas regiones. 

Sabemos l o débil que son esas teorías, pues estos factores nega­
tivos permanentes no impidieron, en el pasado, ol nacimiento, en regiones hoy 
en día subdesarrolladas, de civiltza cíones brillantes, que llegaron en muchos 
aspectos, a los niveles que Europa Occidental , alcanzó mucho ·mas tarde . 

Por otr a parte vastas regiones subdesarrolladas están situadas 
fuera de la zona tropical: Clima del Norte, el Medí terráneo y Europa Cantral, 
que también fueron cuna de civilizaciones notablemente desarrolladas. No pa­
r ece posiblej por lo tanto, i nvocar el efecto de causas naturales permanentes, 
para dar cuenta del atraso a ctual de regiones que en el pasado pudi eron mante­
nerse en l a pr:unera fila del progreso. 

TaJnbién se ha hecho nota:r la pobreza de las reservas minerales , 
que solo habría i nfluido negativa~ ente en el período industrial. 

La futilid.ad de estos re.zona.mientes aparecen, si se considera 
la importancia de los recursos minerales inexplotados de nUJ~erosos países sub­
desarrollados. La. India y la China comenzaron a extraer carb6n mucho antes g_ue 
Inglaterra :y hoy en día a pesar de su enorme producción son sin embargo países 
subdesarrollados. Si, por lo ta.Y1to parece difícil encontrar en las cor.diciones 
naturales las causa s ori gi nales del subdesarrollo 9 es cierto, que obstáculos 
de orden natural pueden pesar sobra las condici ones de l os países subdesarrolla­
dos. 

Pero estas dificulta.des solo se sienten en la medida en que las 
técnice,s y los med.ios de g_u.e o.isponen los horebres son· rudimentarios, debido a 
las cqndiciones d el ~~bdesarrollo. 

¿ Son humanas las causas profundas del subdesarrollo? 

. Se ha hecho notar con frecuencia, a excepci6n del Jap6n que la 
población de los países desarrollados es de raza blanca, y que la población 
"de color 11 se encuentra en los países subdesarroll ados, argumento fal so, sin 
demostraci6n necesari a. 

Otros autor es indican el papel estimulante o inhibitorio que 
han ejercido cierta s religiones . Me inclino a pensar que las religiones t oma­
ron significaciones diferentes porque las condiciones económicas y sociales 
estaban orientadas hacia sl prot;·reso o hacia el este..ncamiento_ • 

• !.os países subdesarrollados no se prosentan1 como r egiones de 
atraso permanente, sino como países que conocieron en el :paaado, e inclus o has­
ta en una época reciente, períodos brillantes, de consídorable desarrol lo eco­
n6mica , social y cultural, que los coloca.ron en algunos casos, en l as primer as 
fila s de l a civiliza ci6n. Pero estos países, por espléndido que haya sido su 
pasad.o, entraron en un períot o d e ostancamiento , d e modorra. 



Ir.vors,:;,::; 0rit e, los ach1ales países d. es B.rrollad.os solo o cupun 
J.os pri.•110ros l cl.gares é!.-esde l1ace rr.,ty poco tiempo. E~1 er;tas oc.nd.iciones no es 
por le t~to posibloj par?. oxpli.c-::tr os tos hechos, :i.:n.",roca:r caus~:-::; ezternas . 
LF-s cat..so.s del desarrollo y e. el su Mcsa:::-1·ollo s e _pres0:ntan así, como esencüú­
monte históri cas. 

Es posible Ct.,mpre::.1d.or las prin cipéü&s causas del sL1.bdesarr ollo 
exmni narnio :::1.rn.lcs .fu c:t>on loD factores históricos del desarrollo. El es t ad.o a c­
tual de los países deo9,:rTol l ad.os 1 tanto desde e l punto de vista econó!lJ.ico e0mo 
social, proviene d e la iniciadón en Ing-la0err ay a fines del siglo XVIIC de (tlrlo) 
és e f¿,:r,Órn(mo col!lplejo (Iú.O s0 ha aoord.&do l l amar 11revolución :industrial 11 • 

¿Cuáles f:1'=ron l as causas de l a loca lj_zaci6n de este aconte­
cimiento? ¿Por qué Ine-late:rra,? 

t'W)~ No po:r 1~ parti cul a r r iqueza d e su potencia agrícola1 cuyos 
? 1 ;q;¡ naturales parecían me.s que m0d.iooresp Ta.-npoco fu_é ini ci a l wer,te por el 
po t er..ci&.l ce.r1:,on,.:,ro z I nglaterra ne fué i:)l primer país ·ex: extraer hulla. de su 
subsuelo. 

¿Por· l a. prioridad en l as inv(:}rsiones técnicas? El gran nillllero 
de i nvG:r·oi on cs que se a_pli caxon en ésa época 8n I!lglaterra no s e debió t anto 
-a un espí:ritu ps,rtiGu.lar1,1er.te inventivo de l os ingleses cor.:o a su prélocu_paci6n 
por sacar partid.o e con6r.üco d e lo (lue hubiera podido no :i.:,asar de curiosidad de 
l abol'a.torio . 

La cai.:..sa :p:r'i;nor a del dcsarrolJ.o económico d.e I nglaterra resi de 
en le. 0xiste.n cia de un grupo de hornbres con menta.li d ad p:r-oductiv:a, q_u e se apro­
p i a.r on d.o l as i nversion es y cr 0a.:::'or~ l éts condiciones para que estas ir.versiones . 
pudi er an produci:r su efecto. E::;ta cl ase d e 11 empresarios", est a burguesí a , exis­
tía igual ment e cm o t ros pa.:ses ü e Europa _occid0n ~a.l 1 y yt-.. · int~mtaba desde hacia 
varios s i glos roi:üiza:r· u na transformaci ón ma;ycr dG: l a economí.a . Per o estas t en­
tatiya.s abor tar-en por falta de una coyuntur a históric2. p:ror í cie. y da una evolu­
ción suficiente do \as tócnicas. Cada uno de estos impu lsos sucssivos ha-oía de­
ja.do a pesar de sus f r acasos algi.mcs ro::,1ul t ados que servían de ba se al impulso 

·s i guient0. ·La burgosía blud..:idf) se encor.tró , 1;or su parte, con u n2. coyuntura 
favorable& bm:10ficios comercialcas r ealizados gra.cie.s a. los ~m:pulsos anteri ores 
(Inglaterra se benefició mucho con l a tontat.iv2. Ibérica y de su :ruina por la 
inflación) 1 su :poder político clespu&s de 1~ rENolución de J.688s lo que svi tó 
qu0 loe CEiprést i tos realeo :pudieran, como en ?ranci a , competir con las inver­
siones comerciales e i ndustri a l 0s, etc.; 

La existencia de esta burgu.e•sía en Europa occidental y 011 parti­
cular en Ingl a t erra no es un h o ci::,o triv i al , sino r eal.'ilente e.x:opcional con r espec­
to a l res-to del mu ndo . Se e:x:pli ce.. por la exi sten e-in., en el pt:?.sado do éstos paí­
ses, de estruct'.lr e.s específicamente 1' f oud a.l esff y por lan co:ndic5.ones históricas 
de su deSevJ:'l'Ol lo. 

Uno d e los fact::lre:J m9,s impori;ant os J.e l a constitución y en l a 
iJ1dividu..aci 6n t!e esta bur guesía.1 parece haber sido ese largo J>0l.'Íodo de e cono­
:mÍ ¡,, cerrad.a, desde e l s i glo VI hasta el XI, du rante el cual se pusi er on los 
cimientos de l a. organización f0udal. El comerciante, prácticamente inexistente 
en és a. época, fué en ci erto modo i gnorad.o y no se previ6 su lugar en la estruc­
tura social en tres 116rdenes( cabe.lleros, vasallos y :plebeyos) & Gua.ne.lo l as rela­
ciones c.ome:r-ci a l es retomaron importancia, esta nueva eles e de co;nerciantes no 
p:,,do integr a r se verdader a.ment e en u n sistema qu e no pre.reí a. su exü,tencia. De 
2,hí J a ind ivic.uaci6ll d e esta bur guesí a y su i:r .. terés en s~·1-;-1;2, tuir el siGt8ri~a 
f8udal por un orrlen de cosan a su medida y conforrne a sus intereses . 

La historia comp&rwia prueba, al parecer, g_uG l "'-s estructur'3-s 
-socia l s s característica.s de Euro1)a occidental no exi stí2.n, pr i cticament e , en 
ningJ.n ot1·0 lugar del mundo. Fuere, de Eu.ropa occio.ental no e..-scistían~ práctica­
mi;mt0, en n ing~ri o-bY.·o lugar de:ll □u11do º Fu.era de Europa numerosas :regiones que 
son hoy en J.ía país0s subd0lclar roJ.lad.o::; :30 presentaban, en c)l siglo JfVI II, como 
soci edad.es g s:r.Gralmente brillantes, :pe:ro det(-midos y a. d iferencia de Europa ,oc­
ci dental, desprov:i.:::rtas de un grupo soci al C~f'&.Z de i n~pu.l sar su transfo::ir,2.ción y 
de d.es-truir sus 11frenosn internos. :Después de un p er:íoé!.o de prog:eeso en que 
a :lcanza.i"0n un nivel elevad.o 6n l o t écnico y en ·10 cul tural, la \9levación de 
e 3a,s s ociedades cedió y se deti.ivo tras sol,resal tos a menudo dolorosos1 h~bían 
encontrado u na e specie de equilibr io en es-t:ru ct ur<'~s mas o menos esclorosadas y 

u .c,n ~i losa.a.a s 11 º 



Así fu eron :r;or e j eiT,pJ.o , las soci ed. a::l.Bs cnina¡ inci..ia y r,:usullliana. 
La d &t E:1::.c ión d e su es;,-olu ct ór.. ;:;.o s e d e"bu a cau se,s G:~·c e 1.•n,3.,s ni a un e:traso técni­
co , s ino esenoia1r:J. i:;üte a razcnos int ernE:,~ , estn:. c1 nr.::i.l e s , q_ue ptrnd Gn, a grandes 
r a s gos , r e st'mirso asi: primero 1 ;::.' .. usencia de un ve:::-dacl ero fe-u.dali:=;mo y s a¿;und.o, 
d e una e.11: t;-énti ca buTg-uesíaj ye, po:r-y_v. e osta.s civilizacionGs se edificaren sobre 
ba ses tales que wecluía n la co!l.sti-tu ción de una clasa de "empresarios 11 ya r,or­
q_u e 11:l::; coy1.::nt u2·a s históricas perrü t i ere n ( o impusieron) que los mercad.eres se 
f u sionaran con las arü.t tt cr?.. cias dirigentes y perriieran de ese modo su indivi­
dualidad ·crGadora. 

Poco tiEmpo después de los comienzos de la "revolución" indus­
trial" en Inglater1·a, los efectos d e éste fenómeno comem;aron e, santirse fuera 
del país de origen hasta J.:.t.egar a nuestros clía.s, an q_u e el mu ndo entero 0:xperi­
me:nta s-,..J.s consocu0ncia.s. Sin €Jllbé-.rgo aquí hay une! diferencia fundamental : si 
bien t od an 13.s .:.·egiones viven hoy en el marco y las condiciones de una e conomía 
mund ie,l, y a p :..se;r de CJ.UG vi01·on desa,para cer, en lo esencio-J. , las esb.'ll.ct uras 
ecor:ér.1i c€1.B y s ocié..l (::.s d. -a ct.ntaño~ solo un peq_ueño núm0ro de países realiza:ron un 
de:::a.rroJ.lo ir.dus tria.l co;;,p loto . 

"Es ruucho :r.ias fácil tra.ns:portar los frutos d 0l desarrollo indu:·s ­
rtria l, qu e transportar sus s emillas 11 (Hv W. Si11ga1.·, cita 'l'extua.1) -e(Q10,~.s·1z,., 1'ri51é5. 

¿En qu é tiE!rra.s ger mina1°6n estas "semillas" del desarrollo indus­
ti·ial. Esoncia l ment8 en l a s so ciedades que c.ontaban con una burguesía. Muchas de 
ellas ciGL"tamen-ce , no habían sido cap::,.ces d:, 11 lar.za r 11 

. la revoluci ón industrial
1 

pero se e .. 1.contra ba:r, cm l•uene,s cor.d.i ciones par a seguir s l eje;,:iplo- inglés. En 
Es:pa.11.a y Po .r·tuga.l~ no obstants, l a s consec1::.encias de la forra idable inflaci ón1 
habían ahoga.do d e~1a.siad o l DG estructuras capitalistas -;¡ r E:for-3ad.o la g :::-a.n pro­
piedad. -i;e rri tori-3..l , ce-no paro. g_us la industrializaci6n :¡;;ud.ie:!.·a iMp l a.ntarseQ 
·Al este d e una línea t raza.da por Al .-r-ania central, Boh Gmia y Autria.1 había 
regiones en J.a.s que l a solidez de l a s es tructu.i·as feudales (a.e origen mucho ma s 
reciente que las tlo Europa occidental) habí a ir:-ipeé!.ido el desarrollo de es2. ola-

• se de empresarios i ndispensable en a CJ_ue.llas época :para la implantación de la 
industria. E-n los Estados Unidos, l P- inmigra ción hizo &.fluir pobla cién origina­
ria de Ei.tropa occidental·, y entra ella 11 er;ipresari os" que pudieron, gracias a las 
técni cas y a los capitales eu1·opeos, fij ar los c.;imier1tos de un desarrollo consi­
derable .. ])n Cami..dá, Australia y 1faeva Z.:üandia, si bio:1 no }~ubo verd.e.d.era implan­
tación o.e indu stria, tuvo lue ar, fün emba rgo , la edi fi ca ci6n d.e estructuras ca­
pitalistas, de empre~as de produ cción de materiaf.l prima s o de productos al:i.menti­
cios, comparables en muchos aspectos a las estructuras análogas de Europa Occi­
dental. T~ bién allí se :pusioron lo s cimient os d el desarrollo. Estos últimos 
ejemplos parecen indicar que el factor deter minante del desa rrollo eco1:.ómico no 
.fué esc,nci?.lr.ien-te la in::lustria en el ;;;entido estricto, sir~o ~as bien la impl an­
tacién exclusiva d e una soci edad de estructura i}ompa rable a l a d e Eu:ropa Occi­
dental~ De -est i:.; moa.o, hasta cmtlienzos del siglo XX la iroplantaci6n do l as ba-
s es del dei:,a rrollo tuvo l u .~a.r en las 2·egi on0s del mur-do donde existían autócto­
n a s o inmigradas , sociedad.es d e tipo capitalista , ca racterizad.a s, esencialmente, 
por estos 11 Gmpresarios". 

Solamente 2 imph.nta cio¡¡es industriales no responden a esta 
teoría: en Rusia, la debilidad. de la burguesía fué compenscla por la iniciativa 
d el Estadc, esti11mlando preo cupacionesmili tares y por aporte d e ca.pi tales y 
t éGnicos occi dental es. En 01 Japón, la i~plantación industrial se hizo en con­
d i ciones algo análoga s, por parte do un Estad.o q_ue se apoyo,ba en los feudales 
y una a ristocrac.;_a comerciante. No obsta..Y1to al igual que en Rusia, existían algu­
n0 :.:: e l cn entcs d e ·ourguesía ( eran a n0r:1.ido los antep5.so.d.cs de l o s "zaibatzul! ac­
t u a l es). 
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EJ. Japón pc,r0 00 haber c i do u no de l".s r aros país 0r~ oxtracuro­
p eos cuy2.s eatructi.,r::i.s no s:.:1 dife::rc::,.c:;_al::;::.n mu ch-:, con las de Eurcpa occider,tal. 
Sea CCiTlO fuore~ ostas d:os iir.plG.n-teciones, en un marco todavía s emife-~~dal, de 
1os 1n·incipi os de un dosarroJ.lo de esencia ce,:-:/~ taliste.. fueron d e origen esta­
tal, por f a l ta de una bur g...tes í a. nut6cton¡1 sufici e:::. t ement c :po<l.erosaº Estas dos 
impl a r..tacioncs, :r-Ellativar:10ntc émormal es, h2.brí an de q_uebrar de manera diferen­
t e. En Rusiét el sist e:-:;f'l, capitalista, incapaz, de asegurar u~ d esarrollo sufi­
ciente y ci.c liquidar las S8 cuelP..s f eudales, fué derribado. El desarrollo se 
efectuarí a desde entonces en el narco de 1.m régimon nuevo, que heredó bases 
i ndustrialos no desprec;i.ables . 

En el JRpén, a pesar é'cel progreso industrial, las estructuras 
polític3..s ele lél sociGClad se consGrvaron semifeudales . La s g ,ll1ancias dol creci­
mien-to ecor,:5:!!5.co fueron monopolizadas por la aris tocracia militar e industrial. 
El Japón no t omaba l~ego el camino de u::1 desarrollo verdadero, sino qu.e se di_s­
ponía a conocer los ~roble~as de los países subdesarrollados . 

Una prim G:ra causa hist6rica d e la falta de i l~1plantación de las 
11 scraillas'1 del desarrollo e:n los p aíses q_u.0 hoy en día son subdesarrollados 
parec-3 ser, l a e.usencia pr evia de estructuras sociales propicias a esta i mpl a n­
t aci6n: caren~ia de una clase de 11 empresarios 11

1 de una burg1..1.0sía, persistencia 
d 0 e structur-?,s sociales paralizantes ( su j oción de las masas campesinas, ausen­
ci a de GVoluci6n social, monopolización de las ganancias coBerciales por aris­
toc:cacias cosprr>..doras , etc) Estas formas de organizaci6n social eran de or·igen . 
;nas o r.i e:-ios antiguo: en Asía ten í an muchos siglos, pero eran relativamente r e - · 
cientes en .América Latina, por ejer.-.plo , donde se habí a i mplan-ta.do una mezcla 
compl e ja do estru. ctura s f eudnles, escl avist as y merca.ntilisoo colonial. En 
Afric3., l a mayoría de las organizaciones vcrdac5.era.,-nante "trad.icional esn habían 
sucumbido en J.a tragedia de la t r ata y de un modo u otro, entre los r einos 
sobreviviGntes y l os dominios de los mercaderes de escl avos, so reconsti tuyen 
l as cor.mnidados t1·ibales . .A. través de este mundo diverso y complejo, cuyo rasgo 
común era l a debilidacl , e,uando no l a ausencia d e una VG:!'dadera burguesía: se 
r &aliz6 la expansi6n de las potencias industri ales de Europa occi dentalº 

Este hecho capita l explica, poro solo en part e , la di~1si6n r edu­
cida d o l o s gérmenes de un desarrollo econ6mico verdadero. 

Otra causa reside en las formas mismas que t o!ilÓ esta expansión 
en la mayor parte dol mundo, formas contrari as a una· d ifusi6n del a.esarrollo . 
En ef ecto, en la !;layaría de los casos, J.a expensión econ6m:L ca no so hizo sobre 
la mera base do intercambios econémicos rele,tiYrunento equita tivo s , sino en re­
lación con e l es t abl ecimümto de una dmuina ción política directa, e ind irecta. 
Esta subord inación pclíti ca mas e rr."cno s exprcsa9 afecto a un gran mí.mero . de 
• os pe.í ses . subdesarrollados hoy independientes y constituye una de l a s causé',S 
mas i mportante s del subdesarrollo. 

Esta do~inaci6n polít i ca i~pidió un desarrollo econo~ico ver-ia­
dero del país subordina.do, a ~ permitir la orientaci6n de su e con:cciia en funci6n 
d e los intereses extranjeros , la proliferación d e las aoti vidad0s ~ue se des-

, cuentan una parte del ingreso y la ruina del artesa..~ado y d e las reanufactu.ras 
preexis tentes b ,;1, jo los golpes do la competencia extEirio}: . 
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11.s imi smo 9 s e h:Lzo ;.c:.sibl a 1 -::-:. c-:.,n s ti t:.1ciór:. ele ver daderos 11rsduc•­
t os rr e conómicc.: s s in 1·ela ci 0n v EJrd éid.era con el país~ qu e tra!lsfier·en sus gane:::1.­
ci as a l GX t ranj ero _en ::;.ugar do rc.i nv o:dirla s :,' de :¡;rr orr;ovor un desi::!.:r-rollo .sco­
:r:6~ i co :;;:, r ót-i;: . Fi_naJ.me:::.;;8 , el e11pleo de medios de presión axtraecon61r.icos 
pe!'lT-its -,, :ninorías ar.rogarse privileé;i os exorbitant e s y manten\:)r :formas de 
domi nación social competí bl& ccn una eccno!!!Íéi moderna. 

:Ssta subord.i:.-1r1ción :poií.tica que ce,racteriza e l pasado d e nume­
r osos p a í s oi::; subdesarrollados no es un f'enór:1en o fortuito. La rE:l ativa facil;i.­
d c..d. d ,, l :1.s conquistas coloniales (salvo raras ex c0pcior10s) tuvo > :por cen sa 
no so :i.o l a supe..rioridad. dB e.u.mento Q. G los eui·opeos, s i no t?.mbiér.1 las debili­
dades i nte:i:·nas de estas so bied.:1tles ilestacionadc.s", incapaces da movi:i..izar· sus 
fu.orz a ::! p ,:i,r a defenders Eo<ii Si bion a ..,.roces pou:i..a n provoca r una ilusión de poten­
cia , d0 h c c~o se t r ata de imperios, de r e i nes s in verda~eros madios ds a cci6n. 
Fr a c.cio::-,e,dos en ::_e,. base cie una multitud de pt,q_ueñas uni dades autónomas (pr in­
cip~:d.os, e,l ~ec,s, tri "b.1s) o en grupos ótnic?s diferent es, a v e ces é'.nt2,gonistas, 
lo s Estado&, ;! m2.s aun las socied.ades de simp1e base ti•ibal, no tenían casi los 
meclics pa r a :c- esistir la acción de grll:pós de e:dranje t o s que 5 s i bien er an po co 

,r- num or o so s, dispon í 0.n del apoyo ele una socieda11 i nteg-rada, con fuei•z~s acwnul a-

Con exc.epción o.e Euro:p.'.). meri dional y del j apón, todos los países 
subdesarrolla.J.os c;:;nocieron esta subordina ción :polítié.:::i, a l os i nter osos de las 
gr2.ndos potencia s 9 i nclu s i ve c.u~ndo es·tas no d i sponían de una sobc,ranía ofi­
ci e.J.menta reconocida. En .Amér ic~ Latina, donde la. "independencia" no había 
cam·bi ado en E-3.Cla l a s estructur as colon i ales, l os países desa r r ollados retoma­
r on en S\..! 1.)rovecho, pcr intor.neo.io de una e.rístocraci a co l o:cü al de, latifu.ndis­
t él-s, l a herencia económica d.e l as domi naciones españole. y portuguesa . E'n China, 
donde las rivalidades de las potencias i mpedían eJ. establ eci mi ento a.e una vor­
dad.Qra coloni zaci ór; política, la exp~nsión económi ca ele los p aíses desar rol la­
do s pudo realiza.r-se esenci a l mente por intermedi o de su :preeminenci -'.1 polí t i ca. 

La i mporta..YJ.cia de l a anquilos I s de l as estructuras s o ciales 
tradi c i ona les como factor d0 l a coloni zación e~tá atGst~.gua.cla, a cc;ntra rio:1por 
el h e cho de g_ue paí ses C'.,OT:W Gane.dáj Nueva Zelandí a y A~..2.stralia, dejaron de serj 
de hecho, verdaderas coloni as d.esde el !:l0r,;ento el! q_u e se consti tuy6 una p obla­
ción importante con elementos i nmigrados d.e E-v.ropa, que presentabél. estructuras 
soci a les semej antes a las que ccnoc:í.an los p ::1.íses en v í as de d.esarrollo . Así 

...---.. mi s.:11O, se puede cc•mprobar q_u,;; nü.merosos p¡:1í ses col oniales, cuya oonquist1 y 
clomin2.ci6n ha.bí2.n sido r olativa.m9nto fáciles mien t r as d or:,inaron en ellos l as 
esti·ucturas " tradicionales", deja ron de ser 1'coloniz2.bles cuand o aquella s se 
dislocaron. 

Esta j.ominación uolít.ica de he-oho, si no da derecho, q_ue e j er ­
ci eron los paí s es dos.9,rrollado s sobre la ma yor parte del mundo, tuvo consecuen­
ci~s s o cial<:)s y e co:r.6::nice,s cons i der ables . Al haberse agr8gado al factor de es­
tancamiento q_ue constitu í an J.as estructuras tradicionales,, das truy6 tal vez en 
alg~mos paí seE los górmene s de un desarrollo ele oi:-ígen a'--l. t6ctono . 

En su expa...."lsión, los paí s e s éiesarrolle..d.os, construy eron rutas, 
feri·o carrilEJS, puertos, plantaci ones mod Grnas, etc, gracias a s,rn técnicos y a 
sus ce:pi t a les, en t ·odo el mundo 5 crearon t.::.i.mbü,n explot aci ones min eras y con ­
juntos urbanos f recu.entcmi:,nte imp0rtr-,::d; e s,. l!1stcs ele!!rnntos, q_ue técnicamente 
S •J n ccm_pa:rables con los qu e existen en las regiones desarrolladaB1 son corJsida­
rad.os a mer:udo ce!:!:. l t.1 prueba de que lo s co l , nizadores aportaron un desarrollo 
ÍlV.lC·::1:pleto o i nsu :fi ci ~nte a las regiones a tras;..ic"!.as . :De he::oho SG muestra que esa¡.; 
r1.;.t 0-s , pu ertos, ferro carriles 1 etc, no tuvi eron por objeto e s tablecer sn esos 
pa í s es 1 a.;~ cor:d i ci ones u.e un v erdadero desarrollo, si:r~·o ll!as bien ser los med.ios 
po -::- l os ,:J1..1-9 l r':s los paí ses desar1·0 J.lc1ios pudie:ran s2,ca.r parti uc d 0 les recurs os 
a_0 lo s p,ds0s cc l cniz~lús y ,::::x:porta.::: los., esencialm"mte en prov e cho de los i:nte­
r·,-sos prop i os . Sería sin duéia. e.z: cesivc 1 ver en esto el :.::·esultad o de una pol2ti­
ca concer t ad.a c.on ol fin d0 irapedi:r- el dGsa r r ollo de eso3 :p2,í ses, pero ~10 611 
c2..n1°lJj_o el b0ch0 de :proteger sus j_11t- c:r0ses q_u3 l e s ionan e lesionai·on los i::::tere­
ses na cional AR 011 cuanto a l a s coridi ciones necesa.ri2,s pe.ra le. lucha contri). el 
subdesarroll o. 
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Sin E·i.'lba r ¿·::i ol s ::.nte.::a de 11 8:-,-:cl:.rnivi dc.d. 11 ha sü",o por lar6·o 
ti :;:.1:;::,o la c:cpr osl6r.. cc·.i i fic?e.( a ,i. ,·1 v i e j o "Pacto colonial", qu8 no pc T habar 
sido ab::i J..i le él.0 der cc::io , d0s::,:p;:i_.recié do h echo . Tuü.O su cedi ó como s i lo::; agen­
tes del clesai·rollo c coné::.i co 0:r1 l os p8.Íses dE; Europa o ccíciental o en Ji.n:é:rica 
c~cl No:c-te ( inclust:ri a les, fi:,ancieros , corner ci antas) o sus repr esentantes de 
,ütr.?.mar, se hibi esen esfo·,zc....io t -ici tar::on-ce por irap0dir l a apa:ricj_ón de com­
petid.ores en los países depe!:d.ie:ntes . Los mecani smos económicos fueron fal­
s eados por el c'7:plso de conc::ü onss de orcl,m polít i co o acbninistrati vo, a fin 
de qu-'.) asegi1ra.ran a l os ca.pi -!:ü.les venid.os del ext &r i or un máximo d e gan21.ncias 
inm:,:;Ji-c¡.t :is . 

En una época q_u c tiun::ab.:cn en el munclc los :princi pios del l i bre 
G2Jllbio Y el e l a libre empr esa, los :países subdes arroJ.lruio s fue r on se-metidos 
a un :~égi nen de monopolios sin verdadero freno , en violaci 6n de los p r i nci ­
pios d cJl liberalisr::o econ6mico. Es t a d.eformaci6n de los meca:-i.i smos norma l e s 
del sistema capitalista solo pudo r ealiz~rs e en raz6n de l e importancia po­
Htica y do la debilidacl técnica y finah cie:ra de l a :poblaci6n de los países 
suld.esarroll e.dos, y :1.al él.poya político,. adminLitrativo • y a veces mi litar del 
que se be~eficia r c n ios intereses e conómicos de los país es desarro llados, 
cn;yo é:;;:i t o ad.e:::ás , ya esté.1ba a segurado por su propio dinamismo º Tales méto­
dos fuc.:;:-on propicio a p ,1.re. J.as a ctividades qu.e c(;)rcemm, • parasi tar,iaTJJente, 
e l i ng-rc¡3(, y· p;-u.·a l Q..s de ex;,orta.ci 6n~ pero per jud.i carcn l a impl antación de 
,:,.ctiv:l.dad.es :::..nd.ustria l es . 

La pr eponderan ci ¡;;, extran j e¡;ª'- f iJ.é o sigue sicnclo una. de las ca.u­
sas primo.rdi a l 0s de l a existencia en todos los país&s subdesarrollados de una 
e ino~í a econ§mi@ y ROl íticamente w.uiljgia~~ qua saca provGcho de l a s con­
diciones mismas del subdesarrollo•. Es·t2.s minoríe.s , que son o extr an j er as , o 
de anti guo or i gen suropeo y ne~tu.ralizad.as (.América Latina), o parci alrnc!lte 
autó ctonas y a.socia.da s a los extranjeros, disponen el.e una posición políti ca 
que les per mite adjudi ca.rse considerables ventél.jas econór:ii cas . En a lgunos 
casos la supremacía política puecle v e_nir d e un pas ado l e j ano , :pe r o es el 
orí g en de una potencia e con6mica actual que no deja de acom:paJfarse con el 
e jercicio de un predomi n i o político. El mo:nopo l io· ejoreiél.o por <Jsta s mino­
rías sobre una p~rt e i mportante del i ngreso nacional e s uno Je los f actor e s 
del sulxle1-;arrollo, mu cho rn.as de'iiEffí::ina!lte que l a ausencia de inc1.,rntria . 

Es as í · coi:10 ci ertos paí ses subdesarrollados disponen de une. 
--..._ . indus tria i mportant8, que er. razón . ele la monouoliz a ci ó" de una gra n parte de 

las ganancias, no r 0s1.1lve los gra.ves :proble:nw .. s q_ue a f ectan a esos países. 

Aunque l a expc.nsión de las potencias desarrolladas en todo el 
mundo, no tuvo er, gene:r.2.l cono conse cuen cia l a i mplantación de loG gérmenes 
de una economí a progresiva1 fue sin b!llbargo una etapa ele l a mayor i mportan-
cia en la evoluci ón históri ca de J.os p.? .. Íses hoy en día subdesarrollados : 
provocó l a dislocación de esas estracturas eco;:;.ómica s y social es trac;.icionales 
q_ue existían en ellos y q_ue estaban de·c&I!idas doscle una época mas o me!1os 
le,jana . Con frecuen·cia los !:1ét0dos empleados f ueron i nhumanos: y endo desde la 
exter r.1inación pura y simple (.América d el Norte o Australia) hast& l as conse­
cuer..cia s diversas de l as derrotas mili tares y pasanclo por l a s incensiones 
escl avista s (Afri ca· negra, Brasil) l a expuls ión y el 11a can tonami ento 11 ( los 
0 j ismpl os mas graves en .A.fri ca oriental y ../\..u.stral) e Estas for;ne,s do destru c­
-;i6n o d6 al teraci6n brutal ele l as sociedades tradicionales son l as mas es­
pe ct e.cular-es o La desor ganiz3.ci6n del s i s t ema tradi ciona l puede ef0ctuarse en 
0 1.1.s8110ia de t uda ::i.ccién mili-~a:r· ele origen extranjaro 3 es el case . úe algunos 
p3.Í.:::; ;:; ;::; del m0é!.i o oriente º Le. inti-od.icci<.ín de l a economía monete.ria en el s eno 
do colechiv"idades quo todaví a vivían ,3n econÓ!!!Íe. cerrada tuvo efecto s d e s or ­
ga1.1.i?i::t1~~ co¡1Gitlerables. 
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, 
/"ª obligac~§n Qe pfg ar el ;iA1)l1estc ~n n@0rnri ~ fuü el medi o mas 

poderoso para cbligar a l e s poblaciones a transformar sus condiciones de vida 
y a salir de la autarquía econ63ica para entrgarse a cultivos comercializa­
bles, alquilar sus brazos y 0n consecuencia, comprar mercaderí as de orígen 
extranjer o . Muy i mportantes f ueron también l as consecuencias d0 la instaura­
ci6n de r elaciones sociales de tipo capitalista y la apli caci ón de una con­
cepción jurídica de la propiedad basada en el Derecho Romano, en el seno de 
sociedad.es donde predominaban relaciones soci ales p r ecapitalist~s y cotlcepci o­
nes compl0jas de l a propiedad. (derecho colectivo, estabilidad del insufructo 
protegido por l a costumbre, superposición de d~rechos d e propiedad.es parcia­
les, etc.) Estos factores de destrucción del sistema económico y social tra­
dici onal, reforzados por otros agentes de efecto secu:ndc1,rio, tuvi eron una 
acci ón tanto mayor cuanto que ese sistema formaba un todo coherente en el 
interi or de cada autarquía a ldeana o trib~l, de modo que la ruina de una de 
las p~rtes provocaba la dislocaci ón del todo. 

InQicios de esa ctest:rllcción de la organización tradicional sonrla 
¡:_u ina d §l arte,~ ano . J o ca J ~ 

- la reduce; ón de los c~l ti vos ·para alimentación . 

- d.e s&parici6n de las proteccionE:s,,. gue brindaba la sol i ··1D.ridad asegurada por 
0

las costumbres • 

~ i slo cación de 1 2,s f c,rma.s col E'cti•t"'S a o p r o;iu cci ón.. 

- ,comercialización de los s orvi cios col.s.c:tivos. asogu.rados antes gratuita.mente 
a tí~~lo de ~eber social o- religiosoj etc. 

Se desarroJ.J.a la usura y p r ovo ca le. expropiación de nuL1eroso s ca.'il­
pesinos. Adenás la aparici6n de mecaniswos económicos nuevos y ~al conocidos 
desorienta a l a s poblaci ones: si a..ntes u :::1a mala cosecha significaba hambre, 
ahora une. muy buena significa la ruina. Tal o cual técni ca o comportamiento 
útiles en el marco de l a s olidaridad tre.d.iciona l se r evelan nefastos una vez 
que el contexto socia l ha c&~biado. Esta desor ganizaci6n de la s0ci edad y de 
l a economía tradicionales no proc0de solamente de la acción de factores ex­
ternos, sino también ele la de aeentes autóctonos: el propietario do un dere­
cho simplemente fis ce.1 sobr·e una región aprovechará 01 nuevo réei.men para 

----. hacerse reconocer la entera propiedad de esas tierras y transformará a los 
contribuyentes en apar_ceros o en siel"l'Olru. • 

De es t e modo la est ructura soci al trad icional, relativam ente igua­
litaria, es re~uplazada por los poderes agravados de una minorí a que se arro­
ga el monopolio de usufructos y l a propiedad del sueloo El fundai:iento de la 
expropiación que sufre la gran masa de l a poblaci ón no se halla siempre en 
una violencia cxtrai:;conómica, sj.no en la eplicación brutal de formas jurídi­
cas capitalistas a sociedades mas o menos atrasad.as. L~ descomposición de la 
organización tradiciona l se acrecienta cuando el excedente de población se 
hace tal ~ue l a superpoblación urbana alcanza niveles desconoci dos hasta en­
tonces. 

Las formas "tradicionales" de organización de l a economí a y de la 
sociedad, en cuanto a estructuras ooherent0s, desaparecieron practica.mente en 
la mayoría de l as regiones del mundo. Ya solo quedan elementos dispersos. El 
conjunto de l as condiciones económicas y sociales de los países sabdesarrc lla­
dos consti tuye ~n todo heterogéneo, pero fundamentalmente diferente de las 
formas 11-bradicionalesll de antaño. 
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Sin embe.rgc, esta d i slocaci6n de l a organizacion econo!!u ca tradi­
cional, no obstante su caracter frecuentemente inhumano y a pesar d e las mise­
r ias morales y materiales que provocó, puede ser considerad.a en sí misma co:wo 
un h e cho histórico rel~tive.::iente positivo. 

En efecto, la rersistencia de estas sociedades tradicionales, 
estancadas desde hace siglos e incapaces de susci tar en ellas l&s fuerz~s que 
pudieran transfoJ•marlas, destruirla s progr esivam ente y asegurar la promo ción 
d e una organización e conómica y so cial de tipo ~~perior, era un obstá~Alo para 
la evolución de la mayor parte del mundo . 

Europa occidental también experimentcf l a des t rucción de su econo­
:!lÍ a y (le su sociedad tradiciona l precapi talista. Est e pro ces~ se operó mas len­
tamente y con !'!!enos violencia que en los países subdesarrollados, pero igua l ­
~ente lo acompañaron miserias múltiples, d esocupación, explotación desemboza.da 
del trabajo Ge l as mujsres y de los niños, expoliaci ones legales, éxod) hacia 
las ciµdades de los campesinos expulsad.os de sus campes y arruinados, por 
ejemplo, por la compet encia de los trigos extranjeros, etc. A esta afluencia 
de hombres hacia las ciudades se agregó el excedente de población debido al 
descenso de la tasa de mortalidad, corao consecuencia de las mejoras · sani t 2.:r·i as . 
Per o sst c.. t asa de gente fué absorbida progresivru!lente por el crecimiento d e la 
i1}d.ustri a, con su mayor exi genci a e.e obreros y del sector terciario, desarrolla­
do por la intensificaci6n del intercambio y de las transacciones. Por otra par­
t o; el excedente demográfico entraba en una f ase de atenuaci6n. La abundancia 
de los c~pita l es que se crearon, los recursos obtenidos en ultré:.ffiar y l a organi­
zaci ón de las masas obreras en el mercaclo del trabaj o hicieron posible un desa­
rrollo económico general y permitiere n un aumento progresivo del nivel de vida. 
De este modo la d estrucción de la economía 11t r adi cional", pese a l as ruinas y 
a las privaciones ~ue fueron impuestas a varias generaciones, pemiitió en Euro­
pa occident a l la instauración de un nuevo sistema económico y social que eng~o­
bara el "total II de la pobl ación. 

En los pa íses subdesarr ollados en c~~bio, la dislocación de l a so­
ciedad tradicional fué mas brutal. No fue compensada :por el desarrollo de sec­
tores de err.pleo, susceptibles de absorber a l as masas de trabajadores arroja­
dos al mercado de trabajo por l a alteración de 1~ economía tradicional y que 
l as me joras sanitari as, a l desencadenar un excedente de~ográfi co~ aumenta ron 
aún mas. Esta insuficiencia de a~pl eo en el sector de e conomí a moderna es de 
naturalGza cuantitativa y ouali tativa, y estos dos f actor es se refuerzan rautt~a­
mente: ~ 

1,- La pobreza de l as i ndustrias, en economía col onial. 

z.7 La ax:plotación de algunos productos que interesan al mercado exte­
rior. 

Tienen por consecuencia una lirci tación consi derabl~ el.el número de 
obreros . La i mportanci a de l as d iversas sustracciones efectuad.as por la mino­
ría priviligiaQa en perjuicio de l a masa de los asalariados y de l os pequeños 
propi e t arios sin mayores posibilidades de def en sas, provoca los bajos niveles 
de vida de la mayorí a de l a población. De é s to r esulta la reducción d el mercado 
interior y en consecuencia, l a atrofia de las industrias y servicios que lo 
alimentan. 

La destru·cción brutal de l a socicclad t r adicional estancada, pero 
clorr:ográfica.'Ile:nte eguilib:rad.a, s e convierte :por lo tanto en un proceso catas­
~rófico, debi do a la f alta de gesarrollo coTipensad.or del sec~or de econo~ía 
!Jz,J.ei,111;1,. La expe.~s i 6n de l os paí sos desarrollados, al dislocar l as f orne.s tra­
d icionales o.e or ganización y al i :npla.>7.tar una economía moderna incc-mplota, li­
mi t::;da, y rte:pe;~diente lleve. el d esencadenami anto involuntari o de una evolución 
t a~ absurda como trágice. : 
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1bstruye un equilibrio ( est::mcE ... ~o por ci0rto on la TI:.ediacrida.d.) y origine.. 
re ~canis~c s econé~icos qus impiden el surgimientc de una nueva orga.~iza­
c~6n económica. 

Provoca con un m~ritorio esfuerzo s anitario un aumento demográfico, .... 
sin que pueda r ealiz~r se un desarrollo econé~ico paralelo. 

Aunque la dislocaci6n de las so ciedades tradicionales sea el caso 
uas corriente en los países subdesarrollados, este proceso no o~~rri6 en vas­
tas · r ·egiones de .América Latina , donde no es posible hablar de u.."11.a ~ociedad 
tradicional refiriéd.ose al estado de la soci edad antes de que entrara en con­
tacto · con la cxp~nsión europea. Fuera de l as regiones donde existe una impor­
ta..--ite población de aborígenes, que constituyen colectividades antiguas someti­
d~s a~ f enómeno de dislocación clásico, las estructuras sociales proceden de 
una 11 sociedac. colonial 11 implantada a partir del s:;.glo XVI .sobre un te-rritorio 
vacío o d espoblado. Sin embargo esta 11 sociefü1d coloni5,l" también conoce en 
nuestros días una crisis grave. Su funcionamiento económico, que reposa funda­
mentalmente en la propiedad de gran tamaño, no puede proporcionar trabajo a 
una p~blación en. aumento , que también soporta la desocupación debida a la 
mecanización de ciertos cultivos, el abandono de l as tierras agotadas y sobre 
t odo ~l estado de superproducción crónica que afecta a un gran núnero de mer­
cados1• 

El campesino sin patrimonio suficiente y el artesano arruinado 
por l a competencia de la gran industria, se volvieron 11proletarios 11 y solo · 
dispusieron para vivir, de. la v ent a de su fuerza de trabajo. Esta d esvi ación 
hacia el proletariado, no deja de parecer una solución relativamente feliz 
en un paí s subdesarrollado. En general, las noblaciones q_ue -vivían en e1 mar co 

~ de una economía tradicional no pudieron, cua~do 6stl se consumió, ubicarse en 
las ·filas de un prol~tariado r el ativamente -- i mport ante . Estas poblaciones 
constituyen, por lo tanto, l o que se puecle llamar subproletariado. 

Est e subproletariad.o, que ya no tiene prácticamente la posibili­
dad de vivir en econo~ía de ~ibsistencía, sin encontrar el medio de ganar un 
salario regular, se compone de una masa de trabajadores sin empleo r egular, 
que vive de salarios _ocas i onales; del ptoducto de algún terreni to, de activi­
dades '. mas o menos l egal es y de l a ayuda que aportan los padres que tuvieron 
la fortuna de encontrar trabajo . 

En numerosos países, cerca ·de los 3/4 de la población viven en 
un nivel que ya no es el de la economía de subsistencia, sin ser tampoco el 
de una e cononía ca~italista normal, ya que los circuitos monetarios están 
atrof~ados y los ingresos regulares son excepcionalesº Este subproletariado 
es en gran parte usual; campesinos sin t ierra, jornaleros q_ue vinieron a haci­
narse en poblaciones __ -11 callampas11

, artesanos arruinados, etc. Todos ellos p~t'­
di eroµ entera o paxci almente sus medios de subsistencia; se vieron convertidos 
en prpletarios, pero practicamente no consiguen alquilar sus fuerzaso 

Psicol6gi cainenie , las consecuencias de este subproleta.riad.o son 
particularmente graveso El verdadero factor de la crisis moral por que atra­
viesa . la poblaci6n de l os países ~~bdesarrollados, no es t anto la miseria en 
sí mi sma, que no es una novedad, como la disgregación social 1de que t oman con­
cienci a . En· el pase~o vivían en el seno de soci edades equilibradas, dor.de la 
solidaridad i mpu esta por la costumbre suplía la ~obreza técnica del i ndividuo, 
incapaz de llevar por· sí solo sus necesidadesº La desmembraci ón de esos cua­
dros comunitarios, a menudo opr esor es, seria una liberación, si el hombres 
confi ado desde ese mc,m .;-nto a sí misno, pudiera integrarse en ese mundo econó­
mico nuevo y con un sal5,rio, vivir de su propio trabajo. El drama es q_ue esos 
hcmbres, a lred edor de los cual es se desplo~a la antigua solidaridad, no pueden 
encontrar un empleo, lo único que daría un sentido a su nuevo individualismo. 
La pobreza en que el indiv-iduo vi vía sin inquietud, en el cumplimiento r egu.lar 
de l os rituales y ba jo la protección de la colectiv-idad, cede su lugar a la 
miseria del hambre bruscamente sol o , e~·,treg:e.do a todas las aventuras , en un 
mundo de ~ransfor~a ci6n. Ningún valor le pa r e ce ya auténtico: 
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ni l os clel munclo am:;iguo , do cuyas insuficiencia s y :::!'.archi t a.miento toma con­
ciencia, ni los del mund.o nu e'!o , que p ei'mane ce cerrad.o para él. De aquí pro­
viene el sentimiento l egíti~o d e una doble frustración: la de la pérdida de 
los vaicts atávicos y l a provo cada por eso permanente suplicio, que consi s ­
t e en cx1bir o én magnific~r por la publi cidad l as riquezas de un mundo a 
la vez tan próximo y tan ir.a ccesible. 

La anatomía social de un pa{ s subdesarrollado se caracteriz~ 
por la oposici ón .de: 

l.O.) un 11s ector capitalista", consti tuído por una burguesía, por clases me­
dias o memos r educidas y por un proletariado obrei'o y 

z.o.) de un v asto sector "subcapi t a listau, formad.o por un subprol et ariado de 
estructura comple ja, que sufre la influencia del primero sin poder in­
tegrarse en él, y que muestra las secuelas de las formas de orgeniza­
ción social anteriores. En los países desarrollados de tipo capitalist 
por el contrario, toda la ecor-omí a y la soci edad están integradas en u 
mismo conjunto orgáni co, diferenciado ciertamente en clases y grupos 
sociales, pero que están todos incorporados en l os circuitos monetario 
Los países subd esarrollados s e car a cterizan por una distorSión fu.~dame 
tal : un sector capi talista que concentra l a mayor parte de las riqueza 
y l a minoría de la población y un sec·~or subcapi tali sta en el que se 
a cumula una población en aumento continuo. 

No exi sten entre estos dos sectores1 circuitos monetarios1que 
puedan compensar su desequilibrio creciente, puesto que el subproletariado 
está compuesto por gente que en general no tiene e~pleo n i pr oductos nego­
ciables y que se halla por lo tanto fuera del circuito. Y un hecho mas gra­
ve aún es que su cantidad. es tal que el mercado interior, muy r estringi do, 
no permi te el desarrollo de la producción del sector capitalista, lo que 
permitirí a crear los empleos que absorberían a ese subprol etariado . 

:J;: Así s_e cierra el círcul o vicioso: sin d~nero, no,, com:pr~, y a l 
no compra r no pueden s er empl eados, per J?6' 1'1-0 l?!\{j l:6tt-V.A./'::•.,,'11 C'!~ 'jñ'Ott,t~ {p.,-e,~) 

El "estancami ento económicc 11
, que asociado al crecimiento demo­

gráfico, constituye el desequilibrio fundamental del subdesarrollo, pr ovie­
ne de causas origi nales y complejas , que casi no tienen puntos comunes con 
los factores de estancamiento de l a economí a ''tradi cional 11 • 

" u Varias de las ~usag d.e1 suWesa:rrollo son nuy anti guas y a lgu-
na s ya dejaron de existir decrepitud de las sociedades tradicionales), 
mientras que otras sol o aparecieron ha ce una veintena de años ( evoluci ón 
del mercado i nterna cional). El subdesarrollo, hecho actual, es el r esul ta­
do de causas que se han combi~~~ n n sucedido desde hace varios siglos: 

1.-!' i'quilosis económica y social• 
2,- au.se,nci a de burguesía • 
~- debi li4ad mi litar e 
'f,- dependencia política y económica • 
S.- constitución de una mi norí a pri vilegiad.a • 
~.-, disloca ción de las estructuras tradiciona les O 
r.-: limitaciones del sector de e conomía moderna O 
~- evoluci ón desfavorable de los términos del int ercambio y del mercado de 

/ capitales. • 
9.-r crecimiento demográfi co acelerado. o 
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12s países subdesar rollad.os no son 11pe,íses nu evos 11
9 

aunque este 
t ér~ino se emplee con frecuencia err óneamante, re specto a ellosº Tienen­
tras sí una e-.ro l u-ción histórica larga y compleja ,que, por una suma de cau­
sas sucesivas, hizo aparecer hace muy poco el fenómeno actual del subdesa­
r rollo. 

Si bien buena parte de estas caus~s proviene del faotor colo­
nial, el subde~arrollo constituye un fenómeno diferente y no coinciden 
e:x:acta':!.ente ni en el especio ni en el tiempo. La colonización presentó 
histórica~ente características muy diferentes según lás épo cas. La coloni­
zación antiBua tiene muy pocos puntos comunes con la impulsad.a por el sis­
tema capitalista, que tuvo por consecuencia l a aparición del subdesarrol-lo. 
Además, no todos los países en otro tiempo colonizadós se convirtieron en 
países subdesarr olledos (Estados Unidos, Australia, etc) y todos -· los países 
subdesarrollados ·no fueron países colonizados (Europa meridional, japón). 
Finalmente, si bien 0n nuestros días en t od;:i,s las colonias existe subd.esa­
rrollo9 durante largos períodos (desde el siglo XVI hasta el final del 

¡- XIX) los dominios no se caracteriz~ron t odaví a por un subdesarrollo; sin 
embar go, preparaban su llegada. En ésa época tuvieron el aspecto de sis­
temas relativamente equilibrados: el estancamiento económico venía acom­
pañado de un estancami ento demogr áfi co, pues la mortalidad era considera­
ble. De hecho, cieiós caracteres del subdesarrollo y sobre todo su carácter 
d e fundaL~ente desequilibrado, son los que provocaron, en la mayoría de los 
países, el derrwnbe rápido del sistema colonial poco ti empo después del 
desencadenamiento de la ola dc,mográfica, es decir cuando el subdesarrollo 
hizo verdaderamente su aparici6no 

Este empuj e demográfico no es for~~itoo No ·solo se debe al 
:2._rogreso de la ñedicina y a su aplicación filantrópica en numeroso países, 
sino t ambien a la evolución del sistema colonial y a l as transformaciones 
internas de los países que a él es t aban sometidos: a partir del siglo XX 
la penetración de la irl.fluencia de l os países desarrollados en el seno de 
las ~conomías "tradicionales", se hizo mucho mas profunda. Capitales muy 
in:portantes fueron invertido s en ultramar desde los años 1880 - 1885 hasta 
l a s-egunda Guerra :Mundial, provocando una expansión de los sectores de eco­
nomí a moderna y por ese hecho, l a necesidad personal de encuadre europeo 
mucho mas i mportante que en el pasadoº Es t ambién la época en que la emigra­
ci6n· europea se orienta masivamente haci a ciertos países subdesarrollados: 
Mr~ca del Norte, .América Latina. La implantación de una pobl ación europea 
relativamente importante y l a constitución en t odos estos países de mino­
rías favorecida s r equirió l a .realización de un esfuerzo sanitario muy im­
portante para que pudieran escapar a l as diversas l!nfermed.edes exóticas. 
El desarrollo de una red de intercambio mundial pr ovocó la necesidad de 
exti~par las grandes epidemias y l as grandes hambres, que son frecuentemen­
te su vehículo. Estas pueden ser detenidas con ba stante rapidez mediant·e 
l a inrportación d.e carganen-\;os de productos alimenticios en transportes mo­
dernos º La afluencia a l as ciudad.es de l a población rural desarraigada 
obliga a redoblar el esfuerzo médico. F~nalmente, l a toma de conciencia de 
sus miserias por parte de l as poblaciones subdesarrolladas provoca sus rEf.i.n­
dicaciones, su 11agi tación 11

1 y estas trascienden pronto el marco l ocal y se 
introducen en las asambleas internacione.les. Tales expresiones de protesta 
impulsan a los países desarrollados a poner en ejecución programas de a c­
ción social destinados a paliar las molestia s graves que se manifiestanº 
La a cción de mayor efica cia i nmedi ata para impedir que la mi s eria creci en­
te desencadene epidemi a s catastróficas, es la acci6n sanitariaº 
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.Además es l a menos costosa. De este modo se desarrollan las 

causas e.el creqiniiento masivo cie la población, pues la natalidad se mantiene 
elevada; aparecen estreeha¡ne~te ligadas al conjunto de l as condiciones de la 
e~lución económica -::r social que tienen por consecuencia la aparición del sub­
desarrollo. Si éste fenómeno. esta distorsión durable, entre el crecimiento 
demográfico y el estancamier:.to económico, cuenta entre sus causas la n ecesidad 
de una acción médica, reciprocmnente este equilibrio, solo puede durar gracias 
a la realización de operaciones II sani tarias11 de gran envergadura que se esfuer­
zan por mitigar las manifestaciones mas dramáticas y ~as visibles de su~alimen-
ción. 

El subdesarrollo aparece en conseruencia, como un estad.o econé­
mico y social caracterizad.o por una grave contradicción interna: por una parte, 
provoca necesariamente el crecimiento rápido de la población, y por otra, traba 
el cre~;i.miento económico que le permitiría hacerse cargo de sus necesidades. 

De este modo es posible agregar a la noción simplemente compara­
tiva del subdesarrollo, base.da en las diferencias existentes entre los países 
desarrollad.os y los que no lo están, la concepción del subdes"arrollo en cuanto 
a hecho interno, propio de un país considerado aislad.amente y caracterizado por 
una distorsión durable entre el crecimiento demográfico y el estancamiento eeo­
nómico. 

11El subdesarrollo proviene fundamentalmente d-e la intrusión del 
sistema capitalista en el seno de sociedades que se anquilosaron en estructuras 
soci a les menos evolucionad.as, en beneficio de u~a minoría (extranjera o autóc- ¡ 
tona) política y económicamente privilegiada. Las sustracciones que ésta efec-
túa restringen de tal manera el mercado interior que· las actividades económicas 
11modernas 11 están limitadas esencialmente a las necesidades de los países extran- 1 
jeros. Esta reducci6n del empleo es la causa principal de la persistencia de 
una natalidad elevada que, combinada con los efectos de las mejoras sanitarias, 
provoca el rapido aumento de una población que no puede satisfacer sus necesi­
dades." 

dt,: " rLMJEt.\C\ON l C~./1,\VS,\.)'~'D ·Acti,E:i3AAO 
11 

~le, cltd:r-le.t i~mJlhiv~ (u~~ ~tb~r~-{la.) 

• 
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P?oblemática del subdesarrollo. 

En el curso de los últimos a.fios, los 
:pueblos que constituyen la parte mas pobre .y tambien mas numerosa de 
la hurnaniiad, han aé'.quiriro conciencia de su suerte y afirman con 
fuerza creciente su. voluntad de obtener un nivel de vida mas elevado 
y su determi~1ación de beneficiarse con la cultura contemporánea y 
las posibilidades de mejora y sanea~iento que ofrecen la ciencia y 
técnica actuales. 

Aunque ésta noci6h de subdesarrollo, 
tenga hoy una importancia fundamental, no está sin embargo,_ totalmen­
te esclarecida. Su.pone desde el principio una evaluación y compara­
ción de los distintos caracteres básicos de su conformación. 

Uno de los fenómenos mas importantes 
del subdesarrollo es su complejidad, el entrecruzamiento de los sín­
tomas sicológicos y económicos y sus interacciones enmarañadas. Esta 
complejidad es una de las causas principales de las dificultades que 
encuentr an las tentativas de desarrollo, limitados así a atacar los 
males considerados mas graves. 

Los países que pueden ser considerados 
s~bdesarrollados representan aproxi madamente las 3/4 partes de lapo­
blación mundial. Engloban por consiguiente, .regiones muy diferentes, 
tanto desde el punto de vista material como huma.no. 

Sin embargo, a pesar de esta gran di­
versidad, es posible registrar, en la gran mayóría de los casos, un 
conjunto coherente de &Íntomas cualitativos, de intensidad _evidente­
mente variable. 

1.1.1. Ex:.plicación del conceptoº 

La expresión "países subdesa!'rollados", 
evoca de hecho, ideas que son científicamente falsas. Este término 
sugiere que los países que designa están "simple,-nente retrasados 11 

en relación con los otI'os, designados mediante la expresión 11países 
·avanzados 11 • Esta visión de una serie de países que ocuparían un rango 
mas o menos decoroso en la carrera del progreso socio-económico, es 
sola.mente superficial. 

La conceptualización de esta visión tiende 
a sustituír una explicación histórica y un análisis científico por 
una comprobación~ estadística, tocante al orden creciente o decrecien­
te de los niveles de vidaº 

Desde un punto de vista científico, es nece­
sario, según mi criterio, sustituír la expresión 11países subdesarro­
llad·os11 , por l a expresión mas exacta de '!,:países con economía deforna­
da11 , que es la causa de éste efecto que conocemos con el nombre de 

~bdesarrollo 11 • 

Estos países están en una situación total­
mente diferente de aquella que pudieron tener hace cincuenta, cien o 
doscientos años, los países actualmente industrializados. Aún, si se 
admite que el ingreso nacional per cápita de que entonces disponían 
esos países no fuera mas elevado que el que actualmente tienen los 
países "subdesarrollados", su situación cualitativa era COI!lpletamen-te 
diferente. 



16 

Los países hoy indu s trializadosj no eran paí s es econ6micá..lllente 
dependientes ; la est ructura de su proá.ucción 'no incluí a sectores hipertrofia.­
dos, estreoha..11ente ligados a algunos merca.dos extranjeros .y fuertemente pene- • 
trados de inversiones igualmente extranjero.a. 

~ ) - Estas economías no se estancaban ni se desarrollaban según la 
evoluci6n del mercado mundial de tal o cual mat.eria prima o producto bruto 
agrícola. 

6\- No soportaban la carga de pesadas obligaciones exteriores (in­
tereses, dividendos, regalías pagadas a capitales extran.jeros). 

C)- Su creciente industria no tenía que afrontar la competencia de 
indus trias poderosas ya establecidas, que habría dominado sus propias rique­
zas natura.les. 

tf.,)_ Estas economías no dependían para su próducci6n ampliada, de 
i mportaciones de equipos provenientes del exterior. 

e - Si bien estabs.n poco industrializados9 estas e conomías no es­
taban deformadaF; ni deseg_uilibradasj sino al éontrario, in·tegradas y autode­
terminadas. 

,..,._____~ Est-e breve record.atorio es suficiente para mostrar hasta que 
punto es f also recurrir a la sola noci6n de ''retraso" p·ara caracterizar la 
si tuaci6n de los países ll~~os 11subdesarrollados 11

• 

Ciertamente el nivel de vida de la mayoría ele los habitan tes 
de astos países está en retraso con r elaci6n a los países industrializados, 
pero este retra$o no está ligado al hecho de que l a economía de los países 
"subdesarrollados" esté en un estado de evoiución menos avanzado que el de 
los países mas industrializados. Da hecho los paí ses llamados "subdesarrolla­
dos" ,!1.an evolucionado al mismo tiempo que los desarrolladas, pero no en el 
mismo sentido ni de la misma manera. 

Es esto lo q~e la noción de subdesarrollo tiende a encubrir. 

No quiero decir que no puedan existir excepcionalmente en el 
mundo a l gunos países o algunas regiones que se encuentran en la actualidad a l 
mismo nivel y con las mismas estructuras que hace cien años o tal v ez doscien­
tos; pero tales países; tal vez el Yomen o el Nepal o a lgunas ot ras ragiones, 
que están efectivamente retrasados, no presenten precisamente las caracterís­
ticas comunes a le. ca.si totalidad. de los países llamados 11 subd.esarrollados11 • 

Los economistas que s e entr~gan al uso de dicha acepci6n, sin criticarla, 
analiza~do el fenómeno econ6mico aislado, llegan a determinar que las princi­
pales ca:racterísticas del "su.1:>desarrollo 11 es e l Qa,io il"!{ireso nacional J29l' cá­
aja que toca a sus habitantes9 

A consecuencia de este bajo ingreso per cápitas comprueban la 
exi.s t encia de un reducido nivel de inversión corriente. En otros termines la 
tasa de inversión. es pequeña (relación entre inversi6ñ y renta nacional). 

Como la~asa de inversión constituye uno de los factores deter­
min~tes de la tasa de crecimiento de l a renta nacional, s o explicaría de esta 
m1;mer&. el l ento . crecimiento de la renta naci onal de estos países "subdesarro­
llados" . 



. j 

17 

1 .1. 2. _iractorísticas del subd.esarro~la~r 
La i mportancia y l a compl e jidad 

de ca.da síntoma de subdesarr ollo merecer ía un examen detallado que excede­
ría al marco de esta investigaci6n. Por eso me refiero més al aspecto sinté­
tico del problema que al análisis particular de cada uno de sus elementos. 

1.1.~. -~ !La Dependencia Econ6mica.J 

Una d e l as caract erísticas y causa principal d-el subdesarrollo 
de e~tos países es su situaci6n de dependencia econ6mica y además política 
en oiros. 

La forma mas absoluta de dependencia está constituída por l a 
dependencia coloniah De hecho, gran número de países llamados 11 subdesarro­
lladqs11 de América, Asia o Af'rica, fueron durante mu cho tiempo o siguen sien­
do, ~aíses colonizados. En cierto número d~ casos es cierto que éstos países 
pudi~ron ser colonizados por estar econ6mi camente menos desarrolla.dos qu~ 
los colonizadores; pero ni siquiera ést o es sñhpre verdad. Por e jemplo el 
nive~ de desarrollo de las fuerzas pr oductivas de l a India en el siglo XVII 
y a :princip::!.os del siglo XVIII no era verdaderamente inferior al nivel de 
desaJ¡rollo de l a s fuerzas producti\ras de Inglaterra en l a m_~sma época. 

Lo que es e sencial en el hecho de la dependencia colonial es 
que ha sido el medio violento de una explotaci6n intensa (1) de los países 
dominados y el origen de la ruina de una parte de sus fuerzas productivas 
ante~iores, o bien de la deformaci6n de su economía, pues estos países han 
sido sometidos a los· intereses de los grupos dominantes del país colonizad.o. 

Los ejemplos d e este tipo de d ependen cia son numerosos y en 
cierto modo tradicionales en varios países d e .América Latina, que no salie­
ron 4e l a dependencia colonial con respecto a su antigua Metr6poli europea, 
mas que para caer en una depend encia de otro, qu e descansa en l a estrechez 
de c~ertos vínculos de índole económica. 

En todos estos casos de dependenci a , es fácil comprender que el 
tipo de desarrollo económico que impera en los países dependientes está subor­
dinado a inter eses extraños a t a l es países. Esto no -01Qttnña ne cesariamente 
~1 estancami ento del desarrollo y menos aún el retroceso general de sus fuer­
zas productivas, pero i mplica un tipo de desarro llo particular, que induce a 
l a hipertrofia de algunos sectores. 

La forma mas importante de dependencia económica es l a dependen-' 
cia comercial. Se manifiesta por el hecho de que el volumen y el monto del 
comercio exterior de un país, dependen estreohament e de l as exportaciones a 
un número limitado de países de un número igualmente l imitad.o de productos, 
l a mayoría de las veces exporta.dos en bruto o muy po co elaborados. Puede ci­
tarse como ejemplo de este tipo de dependencia, l a especializaci6n de ciertos 
paí ses en l a explotaci6n de .azúcar o ,café, de . algod&21, ..:té, ;plátano 9 -~' ~­

t año , Qobre o bauxita. En numer osos casos uno o dos productos constituyen del 
10% al BO% del total de l as export aci ones de un país . 

( 1) 

Cobre-;:: ch:J , -tda¼i- = M 1'1,f~ ~ uTu"' Pf>.·vPt(;U'tt.,'( 
_, I ./ 'b - ·I 

a[~def:\, ~ -/fa.,, ~ O~te = ~ ~ ·c-tv 

--------------------
Piénsese por ejemplo en los lavaderos de oro en Chile, durant e l a época 
colonial de dominaci6n española. 

1 
1 ¡ 
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Es evidente, que l e. actividad. econ6mica de semejante país está 
, principalmepte dominad.a por factores exteriores, los que Qeterminan la es­
tructura y el volumen de las inversiones. De hecho, l a m~i.yor parte de los 
países que padecen tal dependencia comercial, tienen l a vida económica di­
vidida en dos sectores; 

a) Por una parte un secto.r ligad.o al mercad.o exterior, que es en 
general el mas moderno técnicamente y donde se desarrollan las 
relaciones de prbducci6n, en gran medida perteneciente al capi­
tal foráneo. 

Por otra parte el segundo sector cubre l as necesidad.es internas. 
Este sector está mal equipad.o y es incapaz de desenvolverse en 
las relaciones de producción. 

La dependencia comercial de la cual acaba de ha~larse, puede ser 
resultado de dos procesos hist6ricos diferentes, 

El legado directo de un período pasado de dependencia colonial o 
de .capitales provenientes de otro país. En ~ste último caso, dichos capitales 
fomentan de preferencia tal o cual rama de actividad indispensable para la 
expansión de los beneficios del país explotador de 9apitales. 

El e jem.plo mas típico es el del desarrollo de l as industrias GJ!;­

tractivas de algu.nos países por el gran capital extranj ero; éste exporta en 
bruto los productos obtenidos y los transforma en l as fábricas establecidas 
en su metr6poli financiera. En consecuencia, se opone a cualquier intento de 
desarrollo económico que pudiere privar a sus fábricas .del abastecimiento de 
materias primas obtenidas a bajo precio. En este caso 9 el hecho esencial es 
l a dependencia fina:nciera, mientras que l a dependenc_ia comercial no es más 
q_ue una consecuencia. 

Por esos hechos, l a implantaci6n y él desarrollo de un sector 
de economía moderna, en el cuadro de cad~ país subdesarróllado, no son el 
resultado, en lo esencial, de un proceso hi st6rico internoo La economía mo­
derna ha sido introducida desde afuera en el seno de una sociedad tradicio­
nal, por una presi6n de orden. econó~ico .o, a veces, extraeconómico. 

Además -la política econ6mica y social de l os gobiernos de los 
países subdesarrollados choca a menudo con l os intereses de l as grandes fir­
mas extranjeras que disponen de considerables medios de presión, tanto por 
~l hecho de que su actividad da lugar a una gran parte de los ingresos del 
estado, como por el poseer frecu entemente mas zonas de producción en otros 
países . Esto les permite practicar una política de chantaje con los países 
subdesarrollados, que son puestos en posición de competenciaº 

Los capitales extr anjeros ocupan un lugar fundamental en la eco­
nomí a de los países su"bdesarrollados. De ellos dependen l a importancia y en 
gran medida, la especialización de la producción del país, así como su inte­
gración en el comercio mund ia~. Una buena ' parte de l ps aspectos y de la vida 
de l9s paí ses su"bdesarrollados resulta, por lo tanto, de fuerzas y decisiones 
que les son exteriores. Es así como l as estructuras _écon6micas y sociales que 
caracterizan el subdesarrollo se presentan como dualistas, consti tuídas en 
función de factores internas y de influencia s externas, a menudo preponderan­
t e . 

-\ 
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1 . 1.2. -m r \sector comercial hipertrofiado .l 

Las a ctividades comerciales ocupan en los paí ses subdesarrolla­
dos un lugar anormal mente grande en la población activa y mas ~ín, en el re­
parto del ingr eso nacional. 

Una distribución semejante es mas notable aún por el hecho de 
que una fracción importante de la población de los países subdesarrollados 
vive t odaví a en e conomía de subsistencia. Otra característica es la despro­
p 0rci6n frecuente que existe entr e el porcei-1taje de la poblaoi6n activa em­
plea.da en el com ercio y actividad.es anexas y l a parte que esa misma pobla-­
ción se adjudica en el reparto del ingreso hacional. 

De este modo los países subdesarrollados puéden caracterizar­
se por la gran su eriori dad d l ~oducto neto ar perso~a activa em l eada 
en el comercio, con respecto a la del t raba j ado~ agr cola. Si el índice 100 
r epresen~a el producto neto por trabajador agrícola en cada país, el pro­
ducto neto por trabaj ador empl eado en el comercio o en l os- servicios está 
en el índices 

Italia 

Brasil 

Chile 

México 

300 

350 

390 

770 

trabajador agrícol a = 100 
. 

(año 1961) 
Fuente: N.Uni das . 

En l os países desarrollados, por el contrario, l a situaci6n 
del trabajador agrí cola no se caracteriza por una inferioridad t an acentua­
da; 

índico del producto neto por trabajador comerci a l en : 

Nueva Zela.ndia 65 
Gran :Bretaña 

Canadl 

100 

130 

Est9.d.os Unidos 180 

trabaj ador agrícola= 100 (año 1961) 

Fuente: N. Unidas. 

De ésta maner a los países "subdesarrollados" aparecen dotados 
de u 11. sector comerci al hipertrofiado que obtien e parasitari amente de las 
otras actividad.es económicas un verdadero aporte, parti cularment e grave en 
raz6n de la ba j a productividad 4e estas últimas. La i mportanci a relativa 
del sector comercial en l a poblaci6n activa es mayor aún por el hecho de 
que los -paí ses ~~bdesarrollados se caracterizan por l a significación que en 
ellos tienen l as arcaicas estructuras so ciales. 

1.1 . 2. -fil !Estructuras so~iales atrasadas7 

A pesar de la antigüedad y l a intensidad de los cont actos con 
Europa occident a l,- las estructur as sociales caracterís t icas de los países 
subdesarrollados son muy diferentes de las formas de organización social 
propias de los países desarrollados. Con excepci ón de una fracción mas o 
menos i mportant e de la poblaci6n, una ·gran cantidad de hombres vive todavía 
en el marco de una anti cuada economía de caracter aldeano o tribal. Sin em­
bargo, esta economía, en otro tiempo cerrada y equi librada, tiende, de gra­
do ·o por fuerz~, a abrirse al comercio y a la circul aci6n monetaria. 
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Relaciones socia les que se pued en calificar ( a falta de otro 
t érmino) de "se.-ni f e1.:.dales 11

, existen todavía en vestas regiones subdesarro­
llaq.as, donde las relaciones estrict&~ente económicas entre la mano de 
obrá y los 6illpleadores ceden mu chas veces el lugar a las relaciones de su­
bor4inaci ón personal (vasallaje, clientela, servidumbre por deudas, etc). 

Los países subdesarrollados se caracterizan por la importancia 
que en ellos tienen las formas de empleo y las relaciones de producci6n, 
que han desaparecido desde hace largo tiempo en los países desarrolladosi 

contratación abusiva y precaria que solo deja una fracción mínima de las 
ganancias al trabajador agrícola. 

- sublocaci ón de las tierras poD múltiples intermediarios 

- cargas y trabajo forzado impuesto por la a.clministración 

- sujeción por deuda transmi tida 

Las categor{as sociales dirigentes o priviJegiadas detentan de 
éste modo una posición extraordihatifu~ente fuerte, e:x!brbitante con respecto 
a la que exi ste en los países desarrollad.os. Bstos poderes que permiten el 
acaparamiento de la mayor pa~te de las ganancias de los trabajadores, se ven 
aún reforzados a veces por el apoyo que aportan lds representantes políti­
cos o econ6micos de los ~aíses desarrolla.dos a esas minorías poseed.oras . 

El manteni miento de estas estructuras sociales arcaicas, trans­
formadas en los últimos tiempos, trae consecuencias psi cosociol6gicas . Los 
países subdesarrollados se caracterizan comúnmente, por el papel de los com­
portamientos mágico-religiosos en amplios sectores de la poblaci6n y los fac­
tores étnicos o religiosos de discriminación en la vida social. 

Finalmente, la existencia de minorías socialmente muy poderosas 
tiene también por consecuencia la poca frecuencia de formas de organizaci6n 
verdaderamente democráticas, así como el mantenimiento en la mayoría de los 
países subdesarrollados de gobi ernos oligárquicos o a veces inclusive semi­
teocráticos o en su efecto de dictaduras, que solo disponen de bases sociales 
mas o menos estrechas. 

1 . 1.2.fil [Industrializaci6n incipiente.¡ 

Este es igualmente uno de los aspectos mas característicos de los 
países subdesarrollados . ··Solo el Jap6n, país subdesarrollado ·por la flaqueza 
de su ingreso nacional (190 dólaros) y de su nivel a.limentari o (2.100 calo­
rías) posee una industria importante y antigua, que emplea el 22% de lapo­
blación activa. La debilidad de la industrializaci6n en el conjunto de los 
pa íses subdesarrollados aparece en el porcentaje de la población obrera en 
relación con la mano de obra total. 

11% A:frica 
10% Asia 
17% .América Latina 
37% .América del Norte 
42% Europa occidental. 

, Per o la concentración de la industria en el mundo es mucho mayor d e lo q_ue 
permiten apreciar estos porcentajes. 
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Una quinta (1/5) parte de lR población del &lobo dispone de 
del 90% de la producción industrial ~ 

.. mas 

La producti~idad indust rial es relativamente. baja en los países 
subdesarrollados, y éstos disponen sobre todo d.é ir.dustrias livianas esen­
cialmente productora d e bienes de consumoº 

Es en la producci6n algodonera dond e los .países subdesarrollados 
obtienen el por.cent aje de producción mundial mas elevado: ~ viene luego, 
la industria del cemento, con el~ de la producci6n mundial. 

En cambio, el conjunto de estos países no producía en 1956 mas 
que el 3% del hierro colado y del acero mundiales. Por eso, a pesar de que 
se importe bastante, los c't,cientes de utilización de acero por habitante 
permanecen muy bajos, Si los países desarrollados utilizan mas de 100 Kg de 
acero por habitante al año, los países subdesarrollados están muy atrás sal­
vo Italia y Japón. 

Estados Unidos 625 Kg. xhab. X año. Chile 44 (Año 1961) 
Gran :Bretaña 322 11 " 11 .Argentina 34 
.Alemania 250 " 11 " Turquía 25 

Fuente: 

Francia 200 " 11 ti Brasil 22 Naciones 

México 18 Unidas. 

Italia 75 Congo 12 

Japón 85 (aumentó} s~) Egipto 5 
C~C:rf India 5 

Irán 4 
Paldstan 2,2 

1.1.2~ Jgea:ucido consumo de energíaJ 

El cuocicnte de consu.~o energético es un buen índice para esti­
mar las posibilidades técnicas d e un país y en particular su facultad para 
superar los obstáculos naturales . Con el 85% de la energía útilizad.a en el 
mundo los países desarrollados disponen todos de mas de una tonelada de 
carb6n-eg_uivalen.cia ( es decir carb6n; petróleo e J,idroelectricidad oxprosa­

CÍ.as en su equivalencia calorífica con el carbón) por habitante y por· a.ño 9 

dispongan o no de yacimientos energéticos. 

Países :Bajos 
Francia 
Alemania 
Australia 
Bélgica 

2 ton 
2,3 
3,5 
3,5 
3,5 

Gran :Bretaña 
Noruega 
E.E.UoUo 

4,5 
4,5 
8 

Los países subdesarrollados se caracterizan, en cambio por canti­
dades muy bajas de energía consumida inclusive culi!:do disponen de recursos 
energéticos importantes en explotación: 

Italia 0,78 ton 

Argentina 0,78 ton 
Jap6n 1,80 ton 

af!iJ ... e : o1JG 

{a -;;r 1150) 

foh,/4,<kG ( w¡ 1961) 
( lt,rf vü~f'~-). 
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El conjunto de Amórica Latina no consume, en promedio mas q_uo 
0,6 ton. Esta energía no est á, evidentGmente, a disposi ci6n de s ectores 
amplios de la poblaci6n. En estos países el consumo energético se concen­
tra en .las ciudades y en las instalaciones mineras . La utilizaci6n domés­
t ica e indivi dual se da, sobre todo, en las clases acomodad.as. En el campo 
se ignora con frecu_encia la energía mecáni ca y la única fuerza que s e em­
pl ea es la del hombre, mas o menos ayuuad.o por animales. 

Se puede medir la i~portancia de esta defi ciencia energética de 
los paí ses subdesarrollados y el alcance de sus consecuencias, en el ejem­
plo siguiente: s i se evalúa l a capacidad energética anual de un hombre en 
200 lWh1 l a cantidad de ener gía mecánica utilizada en los países desarro­
llados representa l as fue r zas de 180 mil millones de "en er gí as humanas", 
mi entras que los países subdesarrollados no r epresentan, con todos sus re­
cursos, t anto muscul ar es como mecánicos mas de 3 mil millones de tales 
energías . Es t a deficiencia energética de l os países subdesarrollados deter­
mina, entre otras causas, un r asgo fundamental de sus economías y que es la 
si~Qaci6n de subordinaci6h econ6mica. 

Debilidad de l a inte ración nacional. 

f;; 11 ltet erogéneas condiciones internas se consideran t ambién 
caracteres comunes a la mayoría de los paí ses subdesarrollados. La 11 economía 
moderna" fue introducida en ellos desde el exterior, esencialment e en fun­
ci6n de los i ntereses de los países desarrollados . Esta "economía. moderna11

, 

i mpulsad.a d esde el exterior, som et ida a una especie de tendencia centrífuga, 
apenas se difundi6 en el conjunto del país. Se concentró en l as costas, en 
las grandes ciudades, a lo l ar go de los e jes d e ci rculaci6n y en las zonas 
productoras de las mercad.erías de exporta ci6n. As í es como t i enden a diferen­
ciarse r egiones de economía "moderna", de otras calificadas de tradicionales, 
constituí das principalmente por células que viven así replegadas sobre sÍ 
mismas y que resisten con todas sus fuerzas de inercia las penetráci ones ex­
teriores que intentan romper su equilibrio. 

A estos contrastes s e agrega la aus encia de un verdadero mer cado 
nacional . Ello se tradu ce por ejemplo, en l a i nexistencia de una red. coor­
dinada de circulaci6n. Las "ví as de penetración" drenan los productos expor­
tabl es desde l as r egiones activas, que manti enen relaciones directas con l os 
mercad.os d e l os países desarrollados s in integrarse en un conjunto nacional 
coherente . El m·ercad.o nacional se encuentra, por lo tanto, despedazado en 
sectores que solo viven en funci6n del mercado internacional, y no puede edi­
ficarse en el resto del país; que está cons t i tuido a menudo por una yu.J(tapo­
sición de pequeñas unidades el ementales, que viven en semi autarquía. De 
este modo, y a diferencia de l os países desarrol l ados, que constituyen orga­
ni smos centralizad.os, con los elementos coordinad.os; la mayoría de los. paí­
ses subdesarr ollados s e presentan como masas celulares amorfas que rodean a 
especies d e quiste$ de origen externo . 
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Numerosos países subdesaxrollad.os son ~Wos jév~nes qu0 here­
daron estructuras políticas de la época colonial 9 im~~estas a veces de mo-
do arbitrario a masas hume.nas lfª diferenci adas. De esto ha resultado a menudo 
una población heterogénea, con lenguas, o~a.nizaciones sociales y origenes 
étnicos diferentes~_ Son relativamente ,t%f ;; los países subdesarrollados 
donde el Estad.o se apoye en una verdad.era unidad nacional. 

La economí a de los países subdesarrollados está con frecuencia 
insuficientemente articulad.a y se compone de sectores económicos poco in­
tegrados los unos en los otros. Los circuitos monetarios están generalmen­
te atrofiad.os y solo ·comprenden, en realidad, a una parte de la poblaci6n. 

A pesar de los trastornos g_ue sufrenj l as estructuras "tradicio­
nales" de hecho, profundamente degradadas; sobreviven~ pero esto no se debe 
a su propia solidez,ni a un rechazo de las poblaciones con respecto a l as 
fo.mas de la vida contemporánea. Es indudable q_ue los hombres solo se ·man­
tienen en el marco de estas estru.cturas profundamente desintegradas en ra­
z6n de las. dificu.1 tad.es q_ue experimentan para integrarse verdaderamente en 
una economía y una soci edad. contemporánea. La causa principal de este hecho, 
de alcance considerable~ es el gran número de los improductivos. 

Deficiencia d e l a a ricultura ca~ehcia. de alimentos. 

Los países subdesarrollados se caracterizan por la importacial 
de su poblaci6n empleada en la agricultura~ 

88~ Europa meridional total mano de obra 
73% .Africa del Norte 
76% A.frica Negra 
62% .América Central 
55~ .América del Sur 
70% Sudoeste asiático 
74% Asia meridional 
71% Asia Oriental 
13% .América del Norte~dtoo.~~~~ 
20% Europa occidental.<:--

La agricultura de los países subdesarrollados presenta graves 
deficiencias. El potencial agrícola está insuf icientemente emplead.o: .Aunque rio 

carece de tierras, la agricultura de estos países está lejos de sacar par-
tido de toda la superficie explota.da. Así, la agricultura del Extremo Orien-
te se encuentra en los deltas y en los valles aluvialesº En América Latina 
1/5 de las tierras aptas para ello está.n cultivad.as. Esta limitaci6n se ex­
plica por diversas causasa 

-insuficiencia d.e medios técnicos que per mitirían 61,lperar facilmente cier­
tos obstáculos naturales. 

- necesidad. de prever largos descansos para r econstruir la fertilidad. del 
suelo, con frecu encia pobre y frágil en las region~s tropicales~ 

- falta d e capitales necesarios para las innovaciones culturales que per~i­
tiriían abandonar la estrecha localización sobr e tierras g_ue no siempre 
son las mas ricas, pero las mas fáciles de cultivar en función de l as 

\~t~\. ~~i \1~\ ~\_\)~i.\~~, 
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la tierra ina~ploterla tien e propietarios que son poder osas fa~ilias 
que f r enan la instale.ción de pGqueños ae;ri cul tor·es. 

la frecuente distorsión q_l1.e e:x:is·be entr & l a s actividad.es ag·rícolas y 

las ganaderas1eptraña para el &gr ±cu l tor la e s éasez de abonos y anima­
les d e t rabajo. 

La mayoría ~e los pa í ses s e caracterizan ( los subdesarr ollados) por problemas 
agrario s con uri. orígen an tigLlo, las propiedad.es de tipo feudal o con ca.usas 
mas v ari ant es, como la. formaci6n d e grandes dominios por e l juego de los 
préste.mos u sur ari os o por el desalojo de lós anhguos ocupantes. Muy a menu­
do l a gran propi edad monopoliza inútil~ente tierras que sus capitales no 
pueden valorizar y confiha a la masa de los campésihos en propiedades dema­
siado peg_ueñas; que no permiten el empleo 6ptimo d e los medios de trabajo ; . 
por otro lado 9 una gran parte d e le. población rural no posee tierras y debe 
emplearse como arrendataria o jorrtaler a. 

En américa Latin~ el 15% posee el 5CYf~ de las tierras agrícolas. 
La agri cultura de éstos países se caracteriza por rendi~ientos relativamente 
débiles 9 así el cultivo d~l trigo obtiD~o r~ndimicntos de 

Trigo 

15,8 quintales por -h0ctárea 
12 

9 
? 

Europa 
.América de1 Norte 
.Amtrj_ca Latina 
.A.frica 

Maíz ( qq/Há) 

27 
22,5 
14 

3,3 

J:a 11t2_ductividad e.grícola es muy reducida en el conjunto de los países subde­
sarrolJ.adosg si un cultivador nortea."!lericano produce un promedi o de 5 ton. 
da g rano y puede a segura r la alir:lentación de 15 personas , en los pa í ses desa­
rrollados la relaci6n es la sigui ente: 

Ur.ida+'l cul ti-.,adora ( trabajador agrícol a) Producción(grano) Habts .Abatec. 

E.E .. u.u. 1 5 ton 15 
Bu.ropa Occide:nte.l 1 1,5 " 1015 
.América La tina 1 0,4 11 5 

Esos rer.dimien'i;os y esa productividad redu cida, se explican a 
veces por difi cult ades nat-µrales, p ero en g·enera.l, por l a insuficiencia d e l 
material y de l os métodos de cultivo. 

Por todas estas razones, estos países1 esencié\.lme.nte agrícolas, 
se caracterizan por graves deficiencias de :producci6n, sn tanto que sus neoa­
sidades son considerables a caus~ del r ápido crecimiento de _la poblaci6n. 
Pero el desfil'rollo de l a producción ~5Tícola t r opi eza, f recuent emente, mucho 
mas con las posibilidades fimmcieras r educid.as de los consumidores subali­
mentad.os que con dificultade s natur~lBs. 



El síntoma mas gre.ve y mas general d.e este hecho 1 es la subali­
metación q_ue a veces cobra caracter.í'.sticas desastrosas y constituye, el 
ha.11bre. 

El hambra ha s:_do en particular grave, entre las poblaciones de 
los países hoy en día desarrollad.os y afecta en la actualidad. a algunas ca­
tegorías sociales~ En los países subd.esaxrolle.d.os es un fenómeno que adquie­
re magnas proporciones~ 

En el mu..~do, el volumen de la alimentación día.ria (seg.FAo,1961) 
expresado en calorías~ va (término medio) d.e 1.400 a 1.500 calorías, lo que 
se considera el mínimo extremo :pa,ra que la poblaci6n sobreviva. ( 500 a LOCO 
Cal. en l os ca11pos de concentración nazis), hasta 3.600 calorías como máximo 
medio, mas allá del cual aparecen algunos trastornos. Se puede considerar 
q_ue la subalimentación aparece por debajo de la 2.640 calorías. De acuerdo 
con diversas evaluaciones, de las ~lales las principales son las de la F.AoO. 
(N.U.), resulta. que cerca del 70% de la población mundial dispone d\:3 . menos 

.,...--..._ de 2.640 cal. ·;,r q_ue el 24%,da menos de 20000 cal. Si bien en nuestros días 
las epidemias agudas de hambre, que provoca..~ la muerta por inanición, son 
dominad.as r ápidam0nt e, la subelimentaci6n c:-6nica, "el hambre oculta.11 , que a 
la l arga es mas d est:rv.ctiva, pesa sobre poblaciones cada vez mas numerosas~ 

,,.......__ 

.Ade::ias de estas necesidades cua:nti tatíva.s, el cuerpo humano -tiene 
otra, la. de una variedad alimenticia y sobre todo l a de consumir elementos 
protectores d.e la salud.: productos ::i.nimal es q_ue :proporcionan proteínas, sales 
minerales y vite.minas. Es asi co~o regímenes alimenticios ~uc parecen relati­
vamente copiosos pueden presen-ta.r v.na insuficiencia cualitativa muy grave, 
que se traduce en peligrosas enfermedades de II carencia11 • Según una 0nCL1esta 
de l a FoA.O. (Food ancl Agriculture Organization) organismo de la OoN oU. 

Pobl. mundial~ 100% 

58% consumo de proteín,s,s de o:dgen animal por día. menos de 
15 g;r. 

con8umo de protdnas de orígen enimal por día roaf de 
30 grso 

Casi siempre la insuficiencia de la cantidad de alimentos se combina con su 
pobr€za y así~uperponer, carencias de origen y efec·~os diferentesº 

La India sobre la base del promedio naci0na l posee el triste pri­
vilegio de ser el país peor aliBentéldo del mundo; 1.650 Cal~ por día y 6 grs. 
solamente de proteínas animales~ 

Chile posee un promedio nacional de 2.610 Ca. y 77 grs. de pro­
teínas diarias de consumo animal. Desgraciadamente este índice no nos índica 
la forma en que se reparten esas calorías por sectores de ing-resos. 

Esca.so desarrollo de l a s ele.sea medias. 

A diferencia de los países desarrollados, donde las c.la.s.es medias 
ocupaµ un lugar iraport~nte, te..nto por sus ~fectivos como por sus funciones, 
los p~ís0s subdesa.rrollél.dos se cara.et erizan por la debilidad numérica Y fun­
cional de las diferentes capas de la burguesía9 a pese,r de J.a magnitud del 
sector de econ".)wÍe 1'm{)derna11

• 
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Esto proviene en gran parte de una evoluci 6n hist6rica antigua 
muy diferente de l a de Europa occidental . Además una gran parte de l a activi­
dad. econ6mica es impulsada y or ganizada por industri a l es y comerciantes ex­
tranjeros que no residen, o solo lo hacen a título tempor ario, en el país 
subdesarrollado. 

De efectivos reducidos, la bD~guesía de los países subdesarrolla­
dos s e orienta mucho más hacia actividades especul ativas o de caracter inter­
mediario, que hacía tareas económica.mente representat ivas. Esta carencia cuan­
titativa y cualitativa de las clases medias de los países subdesarrollados es 
un hecho grave. Tiene como resultado l a insuficiencia de los cuadros técnicos 
y sociales indispensables para toda política de desarrollo. 

{J3ajo nivel de educación.! 

Analfabetismo e incul~~ra de l as masas son r asgos característicos 
del .subdesarrollo. La proporci6n de analfabetos que es solo del 3 al 4% (ma­
yores .de 10 años) en los países desarrollados, aumenta consid~rablemento en 
los países subdesarrollados, donde la enseñanza no es generalmente obligato­
ria. 

Esta deficiencia de la enseñanza s e debe a una insuficiente pro­
visi6n del equipo escolar y a l a reducida dotac-i6n de maestros. Un cierto 
número de países subd.esarrolladoó tropieza con dificultades especiales porque 
la población habla lenguas y dialectos diferentes. Si las lenguas no escritas 
plantean ya problemas delicados, las dificultades parecen aún mas grandes, 
cuando la cultura nacional reposa en escrituras no alfabéticas, sino ideográ-
ficas, que acrecientan los obstáculos para la instrucci6n. • 

La d istensl6n del nivel d e instrucción, tiene graves consecuen­
cias en numerosos campos. Una de las mas importantes es la insuficiencia de 
los cuadros sacie.les y técnicos, que tal vez no se siente cuando la economía 
·está est ancada, pero que aparece en toda su gravedad, no bien sé quiere com­
batir verdaderamente el subdesarrollo • 

.Además esta instrucci6n pre caria está desigualmente repartida, 
no solo según clases sociales, sino también por sexos. En los países desarro­
llados hay un equilibrio en l as cla ses primarias entre niños y niñas, que es 
excepcional en los países subdesarrollados. La escasez de alumnos de sexo 
femenino es un buen índice para juzgar la importancia que tiene una estruc­
tura social atrasada en la sociedad: 

25 - 28% en l os países musulmanes 

0% en Arabia Saudita 

27% en l a India. 

Numerosos autores consideran, que esta posici6n desfavorable de 
la mujer constituye un freno notable al progreso social. Por otra parte es 
veroaímil que esta situación social inferior de l a mujer tenga consecuencias 
demográficas importantes. La principal es la falta de limitaci6n de los naci­
mientos en función de l as posibilidades de subsistencia de los re cien nacidos. 
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1 .1.2.~ '!.Importancia del subem:pld 

La pres encia de mi.üti tudes de hombres desocupados o improducti­
vos es una de l as cara.cteristicas funda.mentales de l os países subdesarrolla­
dos. A :pesar de su dinamismo aparente y del caracter espectacular de al6,unas 
de sus realizaciones, el sector de economía 11moderna11 solo tiene de hecho, 
neces idades relativamente limitadas de mano de obra. Su principal raz6n de 
ser es el abastecimiento de los únicos complementos que necE:si tan las eco­
nomías desarrollad.as y se caracretiza por l a escasez de instalaciones indus­
triales, que no compensanf en lo que a empleo se refiere, la declinaci6n de 
l as antiguas actividades artesanales o manufactureras, que sufren la compe­
tencia de l a importaci6n masiva. de productos manufacturados extranjeros. Es 
cierto que l a implantación de formas de economía 11moderna" ha requerido la 
construcción de una infraestructura median&11ente importante ( , puer-
tos, ferrocarriles, edificaciones diversas) y que los éxitos obtenidos en 
l as especulaciones suelen concretarse en construcciones mas o menos suntua­
rias. 

Estos trabajos que explican la importancia r elativam ente grande 
de la industria d e l a construcci6n en los países subdesarrollados, necesitan 
el reclutamiento de una mano de obra numerosa, que queda sin trabajo al fina­
lizar la edificación, después de haber sido alejad.a de su medio rural • .En 
el campo, la constitución de grandes propiedad.es y la aparición de medios da 
cultivo mecanizado r educen l as posibilidades de empleo. De mas está el hacer 
presente, el hecho de todos conocido• , que la poblaci6n de .América Latina 
crece con la tasa mas alta d el mundo 2,8% anual. 

Todas éstas causas dan lugar a un importante subempleo visible 
claramente o disimulado, y que es un fenómeno diferente del de la desocupa­
ci6n que aparece en los países desarrollados en época de crisis. 

Los países subdesarrollados también a~usan estas fases de depre­
sión. En éstos períodos, los desocnpa~os, los que han perdido un empleo re­
gular, se agregan a la masa enorme de aquellos que, aun en tiempos 11norma­
les", no disponían de un trabajo estable. Este subempl eo crónico aparece ne­
ta.mente en las "poblaciones callampas11 , donde se amontona una población de 
camp~sinos que ha venido a la ciudad por necesidad o afán de mejoramiento 
del nivel de vida. 

En el campo el subsmpleo se manifiesta en el número elevado de 
campesinos sin tierra, de jornaleros que solo consiguen traba jo algunas se­
manas por año . El sube,11pleo es también la causa del derroche de mano de obra 
que se hace en las pequeñas expl otaciones donde l a productividad marginal de 
l os trabajadores exedentes es práctic~~ente nula. 

Estas masas, crónicamente subempleados no tienen la posibilidad 
de integrarse en los circuí tos monetarios de la economía "moderna". Viven 
por lo tanto, a expensas de los que tienen trabajo, aglomerados de algún mo­
do alr ededor de las unidades de producci6n art esanal es o agrícolas, u ocupa­
dos ~n actividades no productivas . 

1 111 
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Este subempleo ti ene varia s conse cuencies: (1+;!§,fg) ·. 
- reduce considerablemente el mercad.o l.nterior, ante la carenci a de 

demanda 

.... compromete los ensayos para lograr un desarrollo industrial o agrí cola, 
de igual modo sobre la base d e una mayor demanda de sus productos. 

imposibil ita los esfuer zos d e mejora.miento de la productividad, pues 
l a máquina r esulta a menudo mas cara que l a mano de obra numerosa. 

La pr esi6n de ésta nasa d e gent e sin traba jo, lleva a mantener sal a­
rios extremadamente bajos. 

- Hace inoperante toda legislaci6n del trabajo. 

- e impide que se comi ence a organizar el mercado de la mano de obra. 

Esta desor ganizaci6n provoca, paradojal mm1te, una nueva r educ­
ci6n ele las posibilidades de empleo de los hombr es aclul tos: la contrataci6n 
de niños con salarios irrisorios resulta mas ventajosa que el empleo de un 
adulto. Este recurso a la reano de obra infantil es lo que en parte provoca 
un bajo ni vel de educaci6n; pues. tanto en l a ciudad como el campo1 el in­
dividuo debe proveer a su subsistencia desde muy joven,. 

1 .1.2-i¡ \Estado sanitari o deficient§J 

Estas condiciones subsisten todavía en la mayorí a de los países 
subdesarrollados . Desde hace algunas décadas los progresos de la medicina 
han permitido reducir fuertemente l as grandes epidemias y efectuar grandes 
progresos en la lucha contra algunas enfermedades endémicas. Las tasas de 
mortalidad. en los países subdesarrollados r egistraron disminuci6n . muy sen­
sibles en los últimos 10 a 20 años (aproximadamente un 45% en el conjunto 
de .Arpérica Latina). Sin embargo l as tasas medias de mortalidad, están eva­
luadas en un l7~~en América l atina. 

251..ioen Africa 

30f.,oen 

13fce en 

101dJen 

Asi a 

Europa 

A~érica del Norte 

La diferenci a aparece con los países desarrol l ados en la mortali­
dad ~nfantil, cuyas tasas medi as varían en una relación de l _ a 1of.:0. 

A pesar de las mejoras espectaculares, las condiciones sanitarias 
siguen siendo deficientes en los países subdesarrollados. Si bi en las gran­
des ~pidemias (c6lera, tifus, peste) ya parecen estar dominad.os, los hombres 
está~ l ejos aún de gozar de buena salud, aunque muer an en menor número que 
ant es . Contínuan, sin embargo, las enfermedades de masa, que afectan a una 
propQr ci6n tan elevada de la poblaci6n que contribuyen esencialment e a tra-
bar el desarrollo económico y soci al del país. Desde el punto de vista 10~di­
co, encubr en a las otras enfermedades hasta hacerlas pasar clínicam~nte a un 
planó secundari o. Las princip~les enfermedades de masa son: el pa)lldi smo(que 
actualmente afecta a 300 millones de :personas), la bilharz'iosi¡,;, la fre.n­
besia, la anquil ostomiasis, l a tuberculosis, el tracoma; -la sfilis, l as enfer­
medades gastrointestinales y anemás, las parasitosis i ntestinale$, enormemen­
te extondidas(~ue r educirían de un 25 a un 30% las raciones alimenticias ya 
de por si insuficientes)e 
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Este es tado sanitario tiene una gravitación enorme sobre la vida 
económica y social, pues r edu ce l a productividad de los individuos en pro­
porciones qµe a menudo van del 30 al 6()%. 

Puedo apreciarse en el distinto estad.o sanitario de grupos so­
ciales con diferente nivel de vida, que habitan en las mismas regiones, que 
estas enfermedades dependen mucho menos de l a s condiciones naturales que de 
las econ6mica s y sociales. Si bien se obtienen grandes éxitos en l a lucha 
contra estas enfermedades de masa en el caso de algunas de ellas (el palu­
di smo parece estar en camino de ser v encido de aquí a un plazo de 5 años) 
en el caso de otras, que son también numerosas, (por ol total de víctimas 
que cobran anualmente), la soluci6n no depende del empleo de medi camentos 
o de productos insecticidas. Sus causas principales son l a s malas condicio­
nes de alojamiento, la escasez de acueductos, el bajo nivel de instrucci6n, 
la falta de médicos, la insuficiencia de las instal aciones sanitarias y 
sobre todo la SUBALIMENTACI ON. 



(!) ,t·· 
lñJ 2 .. 
(e) .s ~ 
U) 4 .. 
(J) s. 
l k) 6,. 

... , . . 

. •. r . 
• • ,I • .. 

\ 

. ' . 

M1WJt11?JJ>t Íltelf{ /}iEl,. Jv 'i?.D'!:!l4{rfx(JLLO e:-0 C/-IILG. (e ít ~ fr). 
ys;i)¿_-;{){)(p.JCf1- -t3tJo,HJÍ;;/¿~ • 

/ N J)(JS. TPf/lli2/J(J¿(f'J lli1Dt Nl3J Tl:T 
l>~IC/t:;J'JC!!+ P~ L,4 IIGl>ft';()t..1VP.fi.. 1/ e#P.k7,/(!,/A- lJ'/7 P,?lU-B71.Jl'tff . 

'.73A-W ,V{U{;l- :'/)t;, GVX,4<:(0N . 

iM'PDP--TJt-Nctlt bGZ-- ~O~t~tJA't>lW . 

~t'MV ...f'AN{T~ /:J~Aett3Ntl?. 



1.2. La realidad del subdesarrollo en Chile. 

1.2.1. 

Características del subdesarrollo nacional y sus causas. 

µia dependencia econ6mica~ ~ 

30 

a Huestro· país, ejemplarizada a través de su condici6n de mono-
productor, :9iF • J &t constituye una dependencia comercial del país 
propietario de los capitales invertidos en l a extracci6n del cobre. El 
monto y el volumen de l as exportaciones está limitada a ese· producto. 

No es necesario hacer notar que las fluctuaciones de los precios 
de este producto en la bolsa de Londres, ocasiona graves transtornos a 
nuestra economía. 

Solamente en el año 1965 el ~8% de l as ex-portaciones correspon­
dían al cobre con un valor de 404,6 mi trünes de d61ares sobre 595 millones 
del total de las exportaciones de ese año. 

Es así como podemos detectar dos sectores económicos clara.mente 
diferenciados: 

a) El sector productor(cobre) ligado a l mercado exterior y donde se desa­
rrollan las relacionp~ de vroducci6n, en gran medida perteneciente al 
capital f oráneo O lina~()., >!vtd~;-:ttt) 1 

b) Un segundo s ector que cubre l as necesidades internas, principalmente 
productora de bienes de const,mo. Este sector está mal equipado., carece 
del capital necesario y es in~ap~~- de desenvolvers~ en las relaciones 
de producción. (subt~pvm<iftá). 

La dependencia co~ercial de que acaba de hablarse es producto de 
capitales proven:rentes de otro país, E.E. U.U. Dichos capi ta.l es fomentan 
principalmente la actividad extractiva cuprifera1 perfeccionándola e incre­
mentando su producci6n. Pod emos observar que en el transcurso de los últi­
mos 25 años, dichos capit ales solo se han int er esad.o en la construcción de 
puertos, ferrocarriles y vías de comunicaci6n y transporte que puedan per­
feccionar el s.:il:itoo.n. de extracción de motal rojo y su facilidad para expor­
tarlo al país proveedor de los capitales, en el cual se elabora y manufac­
tura. 

Esto es lo que se ha dado en llamar el sector de economía 11moder­
na11 ), que no es el resultado de un proceso histórico interno. Dicha econo­
mía ha sido introducida desde fuera en el seno de una sociedad tradicional 
o mejor dicho colonial, por una presi6n de orden eccn6mico, 

Como ésta a ctividad extractiva está altamente mecanizada y consti­
tuye la mayor riqueza natural, todo el país descansa su economía en d icho 
rubro, sin haber interés por otro tipo de producción. Ello en parte se debe 
a la falta de capitales; resulta así entonces mas fácil la actividad en ser­
vicios o comercio; en el cual laboran el 32% de los econ6micamente activos 
en Chile. La agricultura es considerada poco rentable. 
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Constatamos una gran superioridad del producto neto por persona 
activa er.1plead.a en el comercio con respecto a la del trabajador agrícola. 

producto neto x trabajador agrícola == 100 índice. 
lt " X 11 comercial= 390 

De ésta manera el sector comerci al aparece hipertrofiado, obte­
niendo parasitaria.mente de l as otras actividad.es económicas un verdadero 
aporte, 

¿Pero a qué se debe esta situación? ¿O~ál es l a causa? 

Para explicarlo debemos recurrir a la historia. 

A fines del sigl o XVI:rl,1'1.;arece ese complejo fen6meno que se 
ha acorclado en llamar "revolución industrial" ¿ Por-,qué se localizó en In­
glaterra? Porque era el país que contaba con un grupo de hombres con menta-

.,,....__, _ lidad productiva, que se apropiaron de las inversiones y crearon l as condi­
cHmes para que ~stos pudieran producir todo su efecto. Esta clase de 11 em­
presarios", esta burguesía, existía igualmente en otros paí ses de Europa, 
pero no lograron llevar adel ante este fen6meno por causas de orden político 
y técnico. Jfueron los antiguos comerciantes, que aún no se integraban a la 

_ organi zaci6n soci al de dicha época . De ahí la individuación de esta burgue­
sía y su interés en susti tuír el s i stema social regente que los mar ginaba, 
por un orden de cosas a su medida y conforme a sus intereses. 

En Chile, durante l a colonia sucedió algo diferente. Existiendo 
ese tipo de burguesía, en l a mayor parte proveniente de la inmigración eu­
ropea (español es sin capitales), las estructuras de t i po feudal, en este 
caso l as inmensas propiedades t erritori ales~ fueron mantenidas como marco 
esencial de la vida económi ca . (Encomiendas) El capital financiero vino a 
estar reemplazad.o por la propiedad territorial; de l a cual se vivía gracias 
a l a explotaci6n agrícola, sin haber pensad.o en la posibilidad. de produc­
ción de otro tipo, d ebido a que todos ~os productos eran importad.os de E-u­
ropa. 

Así se conform6 este tipo de organización social, que incluso 
en el año 1879, durant e el roige del salitre, no supo aprovechar l a oportu­
nidad de realizar inversiones, porque tampoco les inte1·esaba. Se produce 
el estancamiento de las estructuras tradicionales, que incluso destruía to­
do germen de desarrollo autóctono. 

Los países que abrazaron esta nUeV'~ idea, fueron necesitando puer­
tos, vías , f errocarrile s, medios de comunica ción, etc, para trasladar y co­
mercia r sus productos. 

Chile permane ció como país predominalmente agrícola y no requi­
ri6 dichas infraestructuras territoriales. 

La expansi6n de los otros países t om6 tal magnitud, que pronto 
se vieron en la i mperiosa necesidad. de importar materi a prima, cuando no 
contaban con ella . 
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Aparece el mecanismo financiero y las inversiones rompen barreras 
nacionales y continentales. 

Chile debe pagar su indiferencia por los fenómenos econ6micos 
industriales y da comienzo a la exportación de cobre en bruto . .Anteriormente 
había sido el salitre y los productos agrícolas. 

Aquí se da el primer paso a la destrucci6n de la organización so­
cial tradicional y Chile comienza a adquirir las características y a tomar 
conciencia del subdesarrollo. 

-~ndu strialización incipient¡J 

No es de extrañarnos el escaso desa~rollo de la industria, dadas 
las condiciones anteriores. Hay que aclarar que las causas no son meramente 
económicas como veremos mas adelante. 

/'"',. _ Por ejemplo la falta de mano de obra especializad.a es un freno a 
la industrialización. 

En Chile¡ la población empleada en la manufactura es un 16% del 
total de la poblaoi6n econ6mioamente activa, pero ello es .~esultado única y 
excJusivamente del hecho que la mano de obra es mas barata que la mecaniza­
ción, para lo cual se requiere capital para importar maquinál:'ia. Sin embargo 
es el sector principal del aporte del producto nacional bruto (l~fo del P .N.B) 
que dado los escasos salarios indica u.na desigual distribución de los ingre­
sos, no solo en éste rubro. 

Para tener una relación comparativa, pod&mos agregar que en .Amé­
rica del Norte e l 37% de la población activa trabaja en la industria y en 
Europa Occidental el 42%• (1/5 de la población mundial posee el .JO% de la 
producción industrial). 

En nueutro país la productividad industrial es relativamente baja 
y se dispone esencialmente de industrias livianas productoras de bienes ie 
consumo. Otra característica dominante y previsible de la -industria an Chi~e, 
es que ha so'prepasado el modelo II primario exportador"" Por eso es que el 
sector industrial es decisivo para el dinamismo del desarrollo. A este respec­
to y en una visión panorámica, es posible distinguir 3 períodos en el proceso 
fabril después de 1930, que coiciden aproximad.amente con los de otras econo­
mías de Latino-América. 

El primero puede identificarse con el aprovechamiento intensivo de las 
instalaciones existentes y con el establecimiento de nuevas unidades en 
el campo de las industrias" ligeras" de consumo, manifestándose también 
una expansión limitada de algunas actividades productoras de bienes inter­
medios (por lo general ligado a la construcción; por ejemplo cemento, vi­
drios, madera, etc.) y de bienes de capital simples ( por ejemplo instru­
mentos agrícolas, motores pequeños, etc). 
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Esta etapa se desenvolvió en condiciones ma s o menos ¾"'U.das de 
estrangulamiento externo (años de crisis y de l a segunda guerra Mundial) lo 
que const i tuyó el acicate ·.)rincipal del proceso entre los años 1930 y 1945. 
El ritmo de esa evolución se r edujo en el período de posguerra, en parte por 
las repercusiones de una mayor facilidad para import~r, que afect ó de prefe­
rencia a las unidades más débiles o más expuestas a la competencia exteriorj 
a l a vez que obligó y permiti6 la moder11izact6n y diversificación de las in­
dustrias mejor asentadas o protegidas ( caso de algunas actividades textiles). 

b) La s egunda fase se localiza aproximadamente entre los años 1945 y 
1955, cuando coinciden un i mpulso del setor exter no ( vía au:nento de ingresos 
y restricciones por causa del éonflicto de Corea) con una ampliación vigoro­
sa del sector intermedio ( industria siderúrgica) que deriva en otra porI·es­
pondiente de las i ndustrias metalúrgicas y algünas. dedicad.as a ia fabricación 
de bienes de consumo duraaeros, en especi al artefactos caseros. 

--.. . e) El tercer pet!odo cubre, en g eneral, los años posteriores a 1955. 
Aquí, el proceso se apacigua, en parte por los reflejos negativos de las po­
líticas de estabilización y la liberacién de importaciones y en parte porque 
su continuación se enfrenta con obstaculos de carácter más permanente~ es­
tructurales, como la dimensión del mercado, la distribución del .ingreso y el 
rezago de otros sectores claves para Gl dinamismo y la complementariedad del 
proceso, especi a lment e la agricultura. 

Antes de profundizar en el eJC~~en de esa tercera y s i gnificativa fase 
es útil tener presente el perfil de la estructura industrial que se ha conso­
lidado en la evolución descrita. 

En términos globales, la partici pación de la industria manufacturera 
había alcru1zado alrededor del 25~ del producto bruto en los últimos años del 
período cubierto (1960 - 61), cuota que en América Latina solo es excedida 
por Brasil, Argentina y México. La repr esentación d& las distintas actividades 
en el conjunto permite apreciar mas exactamente el grado y tipo d e expansión 
fabril. Desde este ángul o se verifica g_ue las llamadas industrias 11 tradiciona­
les 11

j que en general producen bienes de consumo corriente s, componían alrede­
dor del 58% del total en 1953 y el 52% en 1959 . 

1953 

Chile 58~ 
Brasil 

Argentina 

Chile 

Brasil . 

Argentina 

1959 

52% 
42% 
40% 

32% 

34% 

30~ 

Industrias tradicionales 
(del total industrial). 

i ndustrias 11i ntermedias" 
(del total industrial). 
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Finalmente, y sin cons iderar lf:.s denominadas "residuales" (im­
prentas 9 etc), se tiene que ese año (1959) el grupo 11dinámico 11

9 constituído 
por las que fabrica.~ equi~os y bienes de consumo duradero, ocupaban: 

1959 
Chile 11% 
Brasil 21% 

Arg entina 24% 

Las actividades que producen bienes de capital aislad.amente, solo 
representan el 2,7% del total f abril en Chile. 

Estas relaciones dan una idea aproximada del este.do del desarro­
llo del proceso fabril en Chile. Como se ve, el crecimiento industrial toda­
vía depende básicamente del sector tradicional . Ahora bien, la expansión de 
esas actividades fué muy l enta en el pasado decenio, entre 1953 y 1959 a una 

,-, , tasa de solo 1, 5% anual, que i mplice. una de signo negativo del o, 25% si se 
cohsi dera el aumento de la población. Aquí está pues, clare~ente, una de las 
razones del demoraqo avance indust~ial en el período. Aunque los datos sobre 
los principales -'- ·•i ses 1 atinoamericanos te..mbi~n indican un ritmo mas lento 
de crecimiento para aquel sector, el ca so chileno es uno de los mas marcados . 

Dado el nivel de ingreso por habitante del país, nb puede adelan­
tarse una explicación asehtada en la ba j a elasticidad-ingreso de la d emanda 
por los bienes de consumo corriente ( esto es, que ella se incremente a un 
ritmo tan i nferior al del ingreso global). La e·,rolución señalada sugiere cam­
bios importantes en l a distribución de l a venta, en el sentido de un desmejo­
ramiento de la posición relativa de les grupos que dedican a esos ·bienes la 
mayor parte de sus gastos. 

Podría pensarse también que hayan gravitado cambios apreciables 
en l a estructura del consumo de esa parte de la población o alteraciones en 
el sistema de precios, que hubieran acrecentado los dispendios de otros bienes 
y servicios. No obstante ostas últimas posi bilidades son de difícil comproba­
ci6n, amén que no se vislumbran modificaciones del sistema de precios lo su­
f icientemente marcadas como para respaldar la segunda hipótesis. Lo que si 
os evid ente, como se anotó antes, es el efecto de l a liberalización de i mpor­
taciones sobre l a industria "ligera" d o constuno. 

Los sectores industri a l es (de productos interm~-<lios e industrias 
mecánicas) se· expsndieron con bestante rapidez, sobre todo en la primera parte 
del decenio 1966-1965, estimulados por la demanda preexistente y por la res­
tricción de lo_s abastecimi entos desde el exterior. No ha;y ant ecedentes para 
aprecia~ lo sucedido en los últimos años, pero es r azonable pensar que tienen 
que haber sido afectados , igua l que las otras actividades fabril es, por l a 
política del com ercio exterior. • 

En est e respecto debe recordarse que tanto l a entrada de bienes 
de consumo duradero como de instrumental productivo se a crecentaron sensible­
mente en esa etapa. 

Por otra parte, la escasa gravitación de esos sectores en el uni­
verso industrial reduce el efecto de su cambio en el total de l a producción. 
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Al analizar, mas adelante, J.as perspectivas d.el dasarrollo chile­
no dent ro d el actual modelo, nabrá oportunidad de estudi ar, con algún deteni­
mi ento, los problemas que plantea la estn~ctura y el comportamiento reciente 
del sector industri al. 

Por ahora me limitaré a exponer en forma comparativa, el factor 
utilización de acero en Kgs , por habitante al afio, qua es un indicador mas, 
del estado deficiente de industrial i zación . 

América Latina producía en 1959 sol?.mente el 3,6% del hierro cola­
do y a cero del t otal mundi al. A pesar de que s e i mporta bastante, los cuo cien­
tes de ut ilización por habitante al año son muy bajos. 

Utilización de a cero en Kgs x habitante al año . ( Fuente: N.U. Departa­
mento de Fomento I ndus­
trial, afio 1960). Estados Unidos 

Gran Bretaña 

Alemania 

Francia 

Japón 

Itali a 

Chile 

Argentina 

:Brasil 

Má1Ci co 

Congo 

Egipto 

India 

Irán 

Pakistán 

625 
322 

250 
200 

85 

75 
44 
34 
22 

18 

12 

5 

5 
4 

2,2 

Kgs x habte. x año. 
11 

Ir 

11 

,(En ¡~e:,r-¡ .?ubio' ~ ~'20 I~ x t .. ~~), 
11 

11 

!I 

" 
ti 

11 

11 

11 

11 

El cuociento de consumo energético, es otro buen í ndice para esti­
mar las posi bilidades técnicas del paí s y en particular l a facul tad para su-

' perar l os obstácul os natural es . Se utiliza l a tonelada - carbón equiva l encia 
(es decir carbón petróleo o hidroelectricidad expresado en su equivalenci a 
calorí fica con el carbón) por habitante al afio, ya se di sponga o no de yaci­
mi entos energéti cos . 

E.E.U.U. 
Gran Eretafia 
Noruega 
:Bélgi ca 
Australi a 
Alemania 
Franci a 
Paí ses Bajos 

8 
4,5 
4, 5 
3,5 
3, 5 
3, 5 
2,3 
2 

J ap6n 
Italia 
.Argentina 
Chile 
Br asil 

1, 8 
0,78 
0,70 
0, 51 
0,38 

Uni dad= Tonelada-carbón equivalencia por habitante al año . 

Fuente= "Revi sta Latinoa.--nericana de Siderurgi a", CE.PAL. 
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Es ta energí a no está evident Ghlent e a dispos i ción de sector es am­
plios d0 la poblaci 6n . El consumo energ ético en nu0stro país se concentra 
principalmente en l as ciudades y en las actividades mineras . 

1.2.3 . 1 Defi ci encia d-e la agri cul tura y carencia de alimentos•/ 

Chile a diferencia de la mayoría de los paí ses latinoamericanos 
junto a Argentina y Uruguay, det ent a uno de l os mas bajos porcent a j es de 
poblaci6n econ6micamente activa dedi cada a l as labores agrí colas . Se expli­
ca ésto por el hecho de no ser Chile un país eminentemente agrícol a, sino 
mi nero, exi sti endo po co inter és por el culti vo agrícola, reforzad.o por un 
afán de éxodo a los centros urbanos. Desde luego que no se trata d e un fen6 
meno de la mecani zación de l a agri cultura, como podría estar sucedi endo en 
Argentina. 

poblaci6n agrícola del total de la pobla-

País % 

Argentina 19 o1.. 
¡ • 

Uruguay 22 % 
Chile 27 % 
Venezuela 32 % 
PananÍá 45 ~ 1., 

Perú ·y Costa Rica 50 % 
R. Dominica.""la 51 % 
Colombia 53 % 
México y Paraguay 54 % 
Ecuador 57 % 
Brasil 59 % 
El Salvador 60 a! /v 

Hoy-,duras 66 % 
Nicaragua 67 % 
Guatemal a 67 % 
Boli via 72 % 

· - --•--·• 

ción economicamente acti va mayor de 15 
v años. - 100 
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La agricultura en nuest ro país pr esenta graves deficienci as y 

el pot0nci a l agrí col a está i nsufi cientemente emplee.do , l o que obliga al 
gobi erno a i mportar anual mente entre 120 y 200 millones de dólar es e~ ali­
mentos, situaci6n que condi ci_ona un desequilibrio permanente en nuestra ba­
l anza de pagos , impid i endo l a i mportaci6n de bienes de capital (maqui nari a 
industrial). 

La cifra gastada en importar a l imentos en un año, bastaría para 
instalar en Chile, una capacidad extr acti va miner a que pudi er a exportar 200 
millones de d6lares a l año. Basta pensar, que Huachi pato tiene un costo 
aproximado de 45 millones de d6lares. ( 4 veces Huachipat o) . 

Aunque l a agri cultura en Chile carece de tierras, est á lejos de 
sacar partido de l a superfici e explotableº Actualmente se ~ultiva un 35~ 
del suelo cultivable que es de 5.569 Há. l o que da un promedi o de 0,81 Há. 
por habi tante siendo el cultivo actual de 0,38 Há. por habitante. Esta li­
mi taci ón se debe principalmente a; 
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insuI icienci as tócni cas q_ue po1·mi tirían superar ciertos obs~.;1,culos na-
turales con una mece.ni zaci6n agrícol a (maquinar ia en general). 

- necesidad de prever l:1rgos descansos para recuperar l a fertilidad del 
suelo ya ce.s i agotado por falta de una explotación raci onal. 

estrecha localizaci6n sobre tierras que no si empr e son l as mas ricas , 
pero l as más faciles de cul tivar en f'unci6n de las técnicas tradicio­
nales. 

la tierra i nexplotada está en manos de poderosas famili as que frenan la 
i nstalaci6n de pequeños agricultores. 

Chile se caracteriza por su problema agrario , de antiguo orígen; 
a partir del moment o en que se r eparti er on l as tierras, creándose los gran­
des domi ni os . Esta gr an propiedad moncpoliza inútilmente las tierras, que 
sus capital es no pueden valorizar y confina a la masa d e camp esinos en 
terrenos demasi ado pequeños, que no permite el empleo óptimo de los medi os 
de trabajo, en caso de una mecani zación . Por otro l ado , una mayor parte 
de la población rural no posee tierras y debe emplearse como arrendatari o 
o jornalero . 

El paí s enfr ent a un grave problema de deficiencia de producci ón, 
en t anto que sus necesi dades s e i ncr0mentan considerablemente, debi do a l 
r apido crecimiento de l a población, ( 2, 61G anual). Pero el desa.rrolio agrí­
cola seguirá i r opozando mucho mas con 1as r eaucidas posibilidades f i nancie­
r as de los consumidores subalimentados que con dificultades naturales. 

Podemos apreciar la magni tud del problema de l a subalimentaci6n 
en Chile dado por el consumo de calorí as por persona diario , que no alcanza 
mas allt de l a s 2 . 610 calorí as, bajo el cual se produciría subalimentación. 

Las cifras en s í no demuestran mucho, pero pensando en la desi­
gualdad de ingresos de l a población, podemos imagiuarnos cómo se r epartirá 
ese consumo de calorías por persona . 

1Ba j o ni ve l de Fducaci ónl 

Analfabetismo e incultura de l as mas a s son rasgos caracterí sti ­
cos del subdesarrollo, que en ci erta medi da también están pr esentes en nues­
tro país . Chile cuenta con un 9, 6% de analfabetos, de l a población mayor de 
15 años. 

En l os paí ses desarrollados, la proporci ón de analfabetos f luc­
túa del 3 al 4% de le. pobl ación (mayor es de 15 años) . (fle.r.if:<.lvl.?t- 01$~0) 

Est a defi ciencia de l a enseñanza s e debe a una i nsuficiente pro­
visión del equipo e9colar y a l a reduci da dotaci ón de maestros, materi as que 
están s iendo obj eto de modi fica ci ón por :parte del gobierno . 

Pero nuestro paí s tropieza además con dificultades especial es, 
porque la población con edad escolar, debido a lo redu cido del i ngreso fami­
liar está a v e ces condicionada a contri buir al ingreso con su t raba jo, ausen­
tándose de la escuela o no habiendo con currido nunca a ella; f enómeno que se 
apreci a tanto en el medi o rural como urbano . Una v ez más el i ngreso reduci do 
es causa fundament a l para un fen6meno educacional que a su vez provoca l as 
escasas posi bilidades d0 i ntegraci6n d el individuo a l a soci edad ccr. l a cual 
debiere. convi.vir . 
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Dentro de las acti:\Tid &.d. es económicas, constatamos la :presen cia 
de multitudes de personas desocupadas o improductivas que alcanzan a un 68fa 
del total de la pobl ación, índice sumamente a l to s i lo comparamos con el 
promedio de Europa occidental de 37%• 

El sector i ndustrial a pesar de su dinamismo aparente tiene ne­
cesidades relat i vamente li.rni tad.as de mano de obra, q_ue alcanzan a un 16% del 
total de la población activa económica.mente. Su principal raz6n de ser, es el 
de abastecer la población de productos de sustitución de i mportación, esencial­
mente bienes de consumo no duradero y se caracteriza por la escasez de i nstala­
ciones industriales, q_ue no compensan en lo q_ue a empl eo se refiere, el incre­
mento de l a población por el fenómeno de éxodo a las ciudad.es y por el creci­
mi ento vegetativo de la población. No se justifica una mayor producción por lo 
reducido del mercado interno y es te es reducido por la deficiente distribución 

~' de los ingresos que no genera el poder consumidor sufici ente . 

Es cierto q_uc l a implantación de formas de economía "moderna" ha 
requerido la construcción de infraestructur as importantes (rutas, ~uertos, 
ferrocarril es , ed i fic i os diversos) y que los é:>:itos obtenidos en las especula­
ciones suelen concrGtarse en construcciones suntuarias. Estos tr·abajos, expli­
can la importancia relativamente grande de la industria de la construcción en 
los últimos 10 años, necesitan el reclutamiento de una mano de obra numerosa, 
qu e queda cesante al finalizar l a obra, despuós de haber sido alejada de su 
medio rural. En el campo la falta de capitales y la aparición de medi os de 
cultivo mecani zados como también las importaciones i nnecesarias de productos 
agrícol as, reducen las posibili dades de empleo . 

Todas esta,s causas dan lugar a un i mportante subempleo, visible 
claramente o dtsi mulad.o y que el:' un fenómeno d i ferente del de la desocupación, 
que es la pérdida de un empl eo regular. En éstas circunsta..~cias, los desocupa­
dos, se agregan a la masa enorme de aquellos que, aún en tiempos "normale s 11 , 

no disponí an de un trabajo estable. El subempleo crónico aparece en las pobla­
ciones " callampas 11 , donde se amontona una :poblaci6n de campesinos que ha v e,nido 
a la ci udad o pobladores de ese mismo sector que tratan de hacerlo habitable 
a través del tiempo, habiéndose estableci do mucho tiempo antes. Es necesario 
recalcar que estos pobladores se ven obligados a marginarse por sus escasos 
ingresos , que no le son_ suficiente para costear un nivel de vida urbana. 

Este su·bempleo es también la causa del derroche de mano de obra 
que se hace en las pequeñas explotaciones, donde la productividad. marginal 
de los trabajadores üJCced.entes es prácti camente nula . Estas masas crónicamente 
subemplead.as no tienen la posibilidad de integrarse en l os circuitos moneta­
rios de l a economía "moderna". Vi ven por lo tanto, en forma "parasitaria" de 
los que tienen trabajo, aglomerad.os de algún modo alrededor de las unidades 
de producci ón .artesanales o agrícolas, u ocupados en actividad.es no producti­
vas. 

--
Este subempleo tiene l as siguientes consecuenci as~ 

Reduce considerablemente el mercado interior 
compromete los ensayos para logr ar un desarrollo industrial o agrícola 
pesa sobre el mejor~niento de la productivide.d, pues la máquina r esulta 
más cara que una mano de obra numerosa. 
la r,resión de esta masa d e gent e sin traba jo~ lleva a mantener salarios 
extremadamente ba jos. 
impide que s e organice el mercad.o de la mano de obra. 
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POBLACION POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y 
EL REPARTO DEL INGRESO NACIONAL EN CHILE 

1960 
POBLACION NAClrn~AL 
Ec~n6'~ic~ -~e~te acti~o~ 32 % 
mayores de 15 años (~-:. :~•~a: nac::- ·;a'.l 
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Estado Sa..ni tario deficie~1te. 

Las mal as condiciones sanitarias no solo subsisten, sino que se 
agravan . Aunque la salud pública haya sido objeto de numerosas reformas y 
d o asigr..ación de altos presupuestos para la medicina preventiva y sus nece­
sidades en locales y médi cos$ el problema del saneamiento ambiental anula 
todas l as medidas antes enunciadas. 

En Chile, sol o un 40% de la .población urbana cuenta con servicio 
de alcantarillado y un 78% con agua potable. 

Dentr o de estas cifras no estan i nclui das las poblaciones margi­
nales, que generalmente se ubican fuera del lÍtlite urbano . 

Huelgan los comentarios . 
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S\.'.bdesarrollo y r~l a ci ón ele intercaJ11-bi o . 

En el mercad.o mundial, el valor unitario de los protl~ctos prima­
rios tiende a descender progresivamente y el de las manufacturas a incre­
mentars e. El gráfico de la página siguiente, muestra claramente lo acentua­
do de esa tendencia. En virtud de la misma, los países que aicportan materias 
primas e importan productos de l a indust ria (fen6~eno que ahoga la economía 
Chil0n a) sufren e! constante deterior o de las relaciones de intercambio o 
cuociente entre los índices de v alor unitari o de las exportaciones y de las 
import .?.oiones. 

En el año 1965 Chile exportó a E.E.U. U. (F . O.B.) 209,4 millones 
de dólares e importó (c.I.F . ) 235,3 millones de dólares, lo que a r rojó un 
saldo negativo o déficit de 25,9 millones _de dólares. 

En general, el aumento de las ~ortaciones se obtiene a través 
del incremento de l a población. Este está condicionado a su vez, poT mayores 
insumos • de maquin2..rias y mat eri as primas industrial es, que son en su mayo­
ría importados, lo que en última i nstanci a, ti ene la parad.ojal consecuencia 
de que dicha economí a, pri sionera del deterioro de la relaci6n de intercam­
bio, t i ende a la descapitalización en la medida que se perfeeciona su apti ­
tud e:x!)lotadorai Cuando lbs esfue~zos por hacer mas eficiente~ y producti vas 

. las estructuras ecohÓmicas tradiciona.J.es tienen éxito , el lento aumento de 
la productividad que se obtiene, en lugar de capi tali zar internament e, se 
"exporta" por efectos de la t0ndencia de los términos de intercambio. El 
proceso es seguido, sin ex cepción, por la transferencia de las reservas de 
divisas desde los países subdesarrollados a los desarrolladosº La progresi­
va incapacidad de l os primeros para financiar importaci ones se contradice 
con los requerimientos de productos in.portados, que plantea en general, el 
crecimiento incipiente de la industria liviana. Además , aquella incapacidad 
se acentúa, porque el consumo interno de los productos de exportaci ón tra­
dicion.:.;,les crece, merced a l a tasa de crecimi ento demográfico, reduciendo 
los volúmenes exportabl es. 

La tendenci a de los precios de los productos primarios a bajar 
y de los industriales a subir, no tier.de a corregirse sino a aumentarse. 
Esto es así , en virtud de la creciente monopolización de la producción in-· 
dustri al y del comercio int8r nacional de materi as primas, que tra e aparejada 
una _política de precios y de reparto de mercados cada v ez raas subordinada a 
los acuerdos de catalizaci óno En segundo lugar, a causa de la sostenida ten­
dencia al autoabastecimiento de bienes primarios, por p~rt5 de los paí ses 
industrialesº 

Nuestro país se encuentra incquivocadamente comprendido dentro 
del conjunto de naciones subdesarrolladas. La cla sifica ción o no dentro de 
ellas, no es un m.i_eyo problema a cadémico . De su inclusi ón y del a1~álisi s 
realizado de los orígenes del subdesarrollo, se i nfiere la estrategia para 
su superación, 

11Es estéril todo esfuerzo que se invierta en el perfecci onami en­
t o de un mecani smo :procluctivo q_ue se pauperiza tanto mas, cuanto mas produ­
ce. Se impone el ce..mbio de estructuras y ~uestra transformación en una pode­
rosa economía industrial" . 
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., o .t! . . Ob_j et tvoH _da l2;_ l u.cha _ co;-: ·c.t ?.. el su:ideearro :i. J.o. -

Sería inútil por par t e d e los ~a.í s e s s1.1bdesarrollad.os" esperar 
un rápido crecimie:.1to económi co €:1Spontáneo 9 ya estér- r ealmente subd.es arro­
llados o sean económicamente dependientes. 

Las exigencias de la lucha contra el nubdesarrollo e11 diversos 
n iveles, según se consid.e:l'.'611 los objetivos g_ne debe usignarse a una políti­
ca socio-sconóoica oriontada a t erminar con el subdesarrollo; o bien los 
medios necesarios para alcanzar dichos objetivos. Por supuesto el análisis 
debe comenzar por los objetivos que se qu iere alcanzar (objetivos m€<liatos), 
puesto que en funci6n de éstos podrán ser determinados los medios de acción 
y sus metas parciales (objetivos inmediatos). 

a) -
b) 

c) -

Q~jetivos mediatos. 

Son evidentemente~ 

El mejor~~iento del nivel de vida do la población entera. 
La consecución de una economía capaz d e satisfacer plenamente las 
necesidades crecientes de la población. 
La creación de una estructura social que asegure a cada 01.ial el 
pleno des~liegue de su personalidad y sus capacidades. 

Esto no puede alcanzarse mas que gracias a un nivel de consumo 
bien holgado, a un al to nivel de ed.ucaci6n y a la eli minación defini tiva de 
l as enfermedades endémicas, suprimi endo de h e cho la deficiencia al imenticia. 
Si son esto s los objetivos med i atos d e J.a lucha contra el subdesarrollo, es 
preciso reconocer que para alcanzarlos debe asignarse tambien cierto número 
de objetivos in.media-tos . 

Objetivos inm ediatos. 

Uno de ellos es la elev aci6n re~ar y suficiente del nivel de la 
_prod.uctividad del trabajo, de manera qu e cada cual pueda suministrar en un 
tiempo de trabajo razonable, muchos mas pr oductos industriales o agrícolas que 
los que consigue suministrar hoy, con los medios a m,:mudo irri sorios, a la 
mayor parte de la poblaci6n d e l país. En efecto, en las actividades que inte­
resan a la vida misma_ dE. esta poblacj_ón (y no a la a.;cportaci6n), los produc­
tores no tienen e su disposición mas que medios d e producción anticuados, 
anacrónicos y poco efici entes. Sustituyendo dj cho s medios de producción, im­
p lantando técnicas nuevas, procediendo a innumerables innovaciones:1 es como 
debe incrementarse l a productividad d e l trabajo y se asentarán las bases téc­
nicas ind ispent:Jables para UJ1 mejoramiento del nivel de vida y de l as condicio­
nes de existencia par a lo que llamamos e l objetivo mediato o último. 

Es preciso ~~brayar que la experiencia y 1~ t eoría enseñan, que GS 

imposible Gmprender una renovaci6n profunda y general de l as técnicas de pro­
ducci6n si una gran parte de los mi. evos medios de produ cción no son elabora­
dos en el propio país. Esto significa, que cualquier polí tica de lucha contra 
e l subdesarrollo, entraña n ecesariamente una política d e industrialización. 
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(J) Li.<.. industriali.zaci óni@)la mecanizaci6n ,;. e, la ·•J"T'X•icultur a@.a d iver­
sificaci6n de la economía~ consti t-Jy cn Jos _p:;:-incipales aspectos del esfuerzo 
en pos dol rápido d osarrollo de J.as fuerzas productivas. Es verdad que las 
formas, el ritmo , le ampl~tud y la índo l e de la iudustri alización del país 
dependen de sus condiciones concretas , de la natural s:::a d e sus r ecursos na­
turales, del !lÚrnero y la d&nsidad de su pobJ.ac5.6n; pero l a industrializaci6n 
es siempre un requisito para el desarrollo económico . 

La renovación de las técr.ic:-~s, la mode:rnización de los medios de 
producci6n9 la e l ev acicSn do la product i vidad cl0l trabe.jo, representan, las 
armas esenciales de le, luche. contra el subdesarrollo y también los primeros 
objetivos ir..~ ediatos. 
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2. DES AR RO~ LOº-

2 . 1. Población y d esar rollo. 

El problema de l as relaciones entre pobl ación y desarrol l o, es 
uno d.e lo s mas amplios que pu edon plantearse las ci encias sociales . En un 
sentido 9 toda la hist oria de la hu:;1anidad. podrí a ser examinada ba jo el 
éngulo de la E~pansión cu.entitativa de la población mundia l y de sus diver­
sas regiones. Esto co~duciría a examinar las repercusionos d e los cambios 
técnicos sobre el medio a.mbiente:1 así como l a s necesari as repercusi ones 
sobre l as necesidades y s obre l as estructuras social es ( apar i ci6n d e las 
ola.sos sociales, nat1raleza de estas clases, papel y fuerzas :relativas a 
ellas) q_ue los c-smbios técnicos y las transformaciones d el medio ( acci6n 
del hombre sobre la naturaleza) el!ltrru1an a su vez . Finalment e se podría 
analizar t ambién9 cómo , merced a lo s cambios en l as técnicas , en el medio 
y on l as rela ciones entre los hombres , apar ecen ne cesidades y J S 1 
técnicas nu evas y se modifican l as condiciones de r eproducción d e la pobla­
ción, los fenómenos mi gratorios, etc. 

En éste sentido, el estudio d e las relaciones entre población 
y desarrollo, co incide con el estudio de la pxoducción material de las es­
tructuras so ciales, de las necesidad.es , etc, es decjr, con una gran parte 
da la historia de la hu.ma.~idad.. 

En el ma.±co de las preocupaciones relativas a la planoaci6n del 
desarrollo industrial, un tema esencial de estudio es el d e l as r epercusio­
nes sobre el desarrollo econ6mico posible, de un territorio de escasa pobl a­
ción y que disponga de r ecurso ha turales r e1ativamcnte diversificad.os, de 
di vers as variant8s de poblmaiGnto acel erado- Resulta por una parte, de l a 
naturaleza prospectiva del problema ( lo que permite utiliza!' el rlletodo d é 
l as proyecciones y por consiguiente tener en cuanta diversas variantes) y 
por otra parte el ritmo al cual se efectúa dicho pobla~i ento,que puede dar­
se como una variable exógena i mportante . 

Desde éste punto de vista, el estudio prospectivo de l as r epercu­
siones de diversas variantes del poblamiento sobre el desarrollo industrial . 
de un territorio considerado como subpoblado, pr esenta un interés mucho ma­
yor que el estudio del desarrollo probable o.e un territorio considerado como 
sufici entement e poblado. En l a práctica para un t erritorio tal, l as varia­
ciones de población son consideradas como datos y - no como variabl es estraté­
gicas. 

Lo que precede no significa que el estudio de los efectos, sobre 
el desarrollo de r egiones 11 sobrepoblad.as " (se trata de sobrepoblaci6n r ela­
tiva), de una polí tica de emigración, no entrañaría t ambién inter esant es 
ens eñanzas, desd€ el punto d e vista teórico, No obstante, por el momento~ 
por r azones política, estas enseñanzas no encerrarían conclusiones práct i cas 
d.e gr an alcace, salvo al nivel de l as emigr acion es interregionales, fen6meno, 
cuyos ef ectos sobr o los desarroll os regional es constituyen un tema d e in­
v estigación especial.-
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EJ. t ema ea c0gido y l a. perspectiva en la y_uo se;. sitúa su estudio, 
condv. c 011 a a.boI·dar l o s probleE':l.S suscite.dos b;1¡jo el á11g,llo del análisi-s 
e conom1co. El h e cho de :!.)refGrir el ?.ná.lisis 0conómico 1 r.o i mplica de nin­
guna manera que puedan estar ausentes los anR.lisis d0 natural€.:;a urb e.na, 
geográf:i..ce,, sociol ógica o histórica.!foy al contrario ; s er á n e cesar·io tener 
en cuenta consecuencias sociales, urbanas o psicol6gice,s de diversas varian­
tes a.e poblamíentoj pero el caracter privilegiado del análisis económico 
significa , qu e se interrogará especia lmente sobre las repercusiones econ6-
mice,s-indus triales de las consecuencias sociales , urbanas o :psicológicas de 
las diversas varia.~tGs de poblamiento . 

En e l ma~co del prcs8nte t ~ma de investigación5 se considerará 
al menos provisionalmente, que los conocir.1ientos t0cnicos y l=?.s determi­
nantes de l a estrudura do las ,.,ecesi dades, son dados . Esto significa, que 
se admit e , que a cada v ariant0 d0 población están asociados posibilidades 
técnicas y necesidades determinadas. 

Desde el punto de vista del anál i s is econ6mico, lo que se trata 
de medir de manera prospe ctiva es: 

La renta p er cápita regional o l o cal. 

La renta per cápi ta futura, aso ciada a variantes de 1,oblamiento. 

Las potencialidades de desarrollo ulterior; medidas a su vez por la am­
plitud del excedente invertible, por las &structuras esenciales de la 
producción y por la evoluci6n de las relaciones econ6micas con el exte­
rior. Estas medidas implican que el análisis se hará sobre el efecto 
do las diversas variantes de poblamiento, sobre la divisi6n del trabajo 
y s obre su productividad. 

Se tratará do hacer un exhaustivo examen de las migraciones extra-
regionales debido a su importancias 

En ciertas condiciones, una inmigración permite un cre0Lmiento mas rá­
pido de la productividad del trabajo medio, que la ausenci a de la misma. 

Una inmigración permite obten6r una estructura de la poblaci6n por eda­
des, mas conveniente para el desarrollo, que la estructura por edades 
que se registraría en ausencia de l a misma (de ahí el crecimiento mas 
rápido de l a venta per cápita y del excedente por persona) . 

En condiciones de indivis ibilidad de a lgunos procesos de produc­
ci6n, las ventas que provienen de una tendencia medida y controlada de in­
migraci6n, bajo la influencia de la estructura d e las n ecesidades (frecuen­
temente designadas como "m ercado interior") y de l a desigual apertura del 
mercad.o exterior ( según los productos), otorgan una 11dimonsi6n econ6mica11 ~ 
Es por eso q_ue en un país d e demas iada pequeña 11d imensi6n e con6mica11 , es· 
imposible l a i rnplantac i6n d e ciertas i ndustrias. 

Es t a d imensi6n está· expresada en l a r elaci6n: 

D= f(M,N) M= población 
N= productividad.. 



1Jo es solrunente en raz6n de l as necesid.[-;.U. 1JS 611 ::ano d e obra, por 
l o que u n 5. pequeña poblaci6n no permite la implanta.ci◊n d e é' lg'Lma s indus­
trias de produ ctividad r e lativamente al ta, sino t embién por e l e.cceso al 
mercado i nt ornaciona.l puede e star práctica..'!lente cerrarlo a. las producciones 
rest:.ltantes d e esas i ndustrias, cuando tales producciones exceden las nece­
sidades interiores, t enienclo en cuGnta el tamafío míniino de las unidades de 
producci6n aceptables y la estructura de las necesidades (mercado interior) . 
Es a é ste 1üvel~ d.01:.d.e ep, preciso introd.ucir la noci6n fundamental de indi­
visibilidad de l os procesos de pr odu cción, para explicar l as ventajas de un 
crecimionto de la poblaci6n. 

Inc.ivisibilidad de los procesos d e pro_½ucc~?n_;¿_yentajas de un 
-creÓWento de lé:.· población. 

La indivisibilidad de l os pr oc.,sos de producci6n~ significa 5 que 
en la práctica, ¡ior debaj o de un volum en determinado de producci6n~ es im­
posible poner · en marcha ciertas indus t rias, o ciertas técnicas d e pr oduc­
ci6n . Desde el punto de vista que nos ocupa, tal i mposibilidad tiene una 
gran importancia. Si ésta i mposibil i.dad no existiese, el probl ema dol efec­
to del poblamiento sobre el d esarrollo, se pla..nt ear5.a en términos muy dife­
rentes y probablemente hasta el au,~ento de la pobl aci6n de un territ orio 
aparecería a compañado de consecuencias negativas sobre las posibilidades 
de crecimiento del nivel de vida de la poblaci6n, a corto y largo plazo. 

Planteados ante esta hipótesis, de ausencia de indivisibilidad 
d-e los procesos de producción y del "efe cto de dimensión" (reEiul ta..nte del 
crecimiento de la poblaci6n), el desarrol l o de un territorio dado, se nos 
presentaría de l a siguiente manera: 

Este territorio, ocupado por una cierta poblaci6n, que dispone 
para producir, de cierto · stock de capital, que l e permite llegar · a un ni­
vel dado de la técnica y aprovechamiento de las riquezas na~~rales. Sobre 
ésta base, d icha poblaci6n tiene determinada ranta global y d eterminada 
r·enta p er cápi ta. Teniendo en cuenta su estructura social y sus ne cesidades, 
produce determinado exnedente, del que una par te dada está d i sponibl e para 
la inver s ión. Si se supone esta poblaci6n estacionaria , el excedente inver­
tible disponible en cada período será puesto exclusivamente a disposici6n 
de la poblaci6n activa existente y en consecuencia crecerá e l mont o de ca­
pital por traba jador, lo que repercutirá en un crecimiento daño de la pro­
ductividad del trabajo de dicha pobl a ci6n y por consiguiente de su nivel 
de vida. 

En cambio, si l a población crece con determinada tasa, una frac­
ci6n de la acumu l a ci6n no sirve para i ncr ementar la productividad, sino para 
dotar a la poblaci6n activa suplementaria de medios de producci6n análogos 
a los c;_ue dispone la población ya ex istent e . En consecuencia existe cierta 
relaci6n entr e la tasa de crecimiento de la pobl ación y l a tasa de a cumula­
ci6n, po:r lo cu al la pr oductivi dad puede cr0cer y sin l as cuales se produci­
ría ur, dElscensc del nivel de vida. medio, si no hubi ese a,1-1.mento de la pobla­
ci6n. 
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2. 1.2. Recursos al comercio int ernacional. 

A las ooservaciones que preceden, r elativas a la i nfluencia 
posible del crecimiento de la población de un territori o sobre el ni vel de 
de vida que puede obtener esa pobl ación al t érmi no ~e un período, se puede 
objetar, que no se ha t enido en cuenta el posible r ecurso a l a división 
internaci onal del traba j o . 

Se dirá, que para una población dada· es s i empre posible concen­
trar su actividad en l a agricultura; se dirá que tal pobl ación puede expor­
tar productos agrí colas y que podrá progresivamente e l evar el nivel t écnico 
de su agricultura importando equipo, abonos y anergía (product os todos que 
por hipót esis, d i cha población no pu~'<le producir en su territorio, en r azón 
de su r educido númer o) . Puede además imaginarse, que paulatinamente, cuando 
el n ivel de la agricultur a haya crecido suficientemente (debido a la acumu­
l ación y a la el evación del nivel técnico) s erá eventualm ente posible redu­
cir l a población agrícola y por consiguiente, liberar una población suficien­
tement e para r ealizar una actividad industrial. Pero ésto no parece a priori5 

necesariamente v entajoso . 

Lo esenci a l de la ob j eción, consist e en manifestar que9 aún 
cuando haya indivisibiiidad de los pro cesos de producción, de el lo no resul­
ta necesariamente conveniente para un territorio, i ncrementar su población, 
puesto que tal territorio siempre puede procurarse en el exterior productos 
que no sea capaz de suministrarse en determinadas condiciones económicas( en 
r azón de su escasa población). 

Por razones técnicas y económicas , los países es casamente po­
blados están principal mente dedicados a actividades agrícolas . A.hora bien, a 
consecuencia de la sobr epoblación agrícola r elativa, la actividad agrícola 
está car acterizada en l a ecor:.mía mundial actua l , por una baja productividad 
en valor. (Véas e el capítulo correspondiente a r elaci6n d e intercambio, 1.3) 
En Chile este fen6meno es claramente visible, existiendo una sobrepoblación 
relativa en función de los escasos t errenos cu ltivados y de la escasa pr oduc­
tividad . 

En una hora o en un a.fío de trabajos un hombre suministra un va­
lor mas reducido (valor medido sobre la base de preci os mundi ales) en la 
agricultura, que en la industria. De esto se deduce l a v ent a j a de l a indus­
trialización y resulta el s eEuelo del r ecurso a l a división i nternaci onal 
del traba j o, para obtener de un paí s dado, productos i ndustriales, en lugar 
de suministrarlos el propi o p~ís. 

Se puede observar que el argumento anterior, concerniente a l as 
venta j as del incremento de la poblaci ón para llegar a actividades mas venta­
josas que la producción agrícola , puede se d esarrollado igua l ment e en lo que 
conci erne a las diversas a ctividades industrial es. 

En efecto, por razones que se r efi eren a l a v ez, a l a mayor fa­
cilidad para establ ecer industria s iigeras ( i ndustri as de bienes de consumo) 
y a l a composición orgánica menos el evada del capital utilizado en esas i ndus­
tri as , l a hora de trabajo gastada en l as industrias ligeras suministra un valor 
menor, que l a hora de trabajo gastada en un gran número de industri as pesad.as . 
De ahí l a v entaj a de la i ndustri alización básica, desde el punto de vis t a del 
nivel medio de la productividad del traba jo del país. 
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Pero por otra parte, l a instalación provechosa de las industrias 
pesadas, exige q_ue el pa~s d_:;_sponga do un excedente invert-ible sufi ci ent e­
mente elevado, para poder proceder a la instalación de dichas industrias, 
sin privar a l resto de la economí a de las inversiones indispensables. Desde 
éste punto de vista , para un determinado territorio5 una población mas nu­
merosa puede parecer condici6n indispensable para la generación de un exe­
dente invert ible, suficiente para la instalación de industrias de alta pro­
ductividad en valor . Por exigir las indus "rias posadas poca mano de obra, 
puede ser ventajoso para el país 5 recurrir al préstamo exteri or . Esta ven­
taja resulta del hecho, de que el fondo de inversión necesario para la ins­
talaci6n de las industrias p0sadas, estará disponible mucho antes que si 
hubiese sido necesario esperar que el excedente invertible cor respondiente, 
fuera engendrado por una población suficientemente numerosa, y del hecho de 
que posteriormente la venta producida gracias a estas inversiones, deberá 
ser repartida entre un núroero mas reducido de per sonas y provocará. une, ele­
vación mas considerable de la renta per cápita. 

So vuelven a encoi.:trar aquí, los problemas clé.sicos consecuentes 
al recurso a l os présteinos internacionales, con todas las consideraciones 
q_ue deben acompañar a l a evaluacj_Ón de l as ventajas y de los inconvenientes 
de recurrir a tales pr0stemos, tanto desde el punto de vi¿ta polí tico, como 
económico: 

cargas exteriores que nacen de los préstamos 

necesi dad de poder disponer con seguridod de mercados de exportaci6n 
suficientes para poder vender parte de la.s producciones obtenidas en 
condiciones s atisfactori as . 

factibilidad del pago d e l a deuda en un corto plazo. 

No obstante, en las proyecciones relativas a las perspectivas de desarrollo, 
hay q_ue tener evi dent ememte en cuenta, la existencia de algunos recursos na­
turales que permi ten la implantaci6n de i ndustrias pesadas poco exigentes 
desde el punto de vista de la cantidad de mano de obra y de las posibilida­
des ofrecidas para la creación de tales industrias, gracias a los préstamos 
internaci oneles. En los cálculos de variante de poblamiento, éstos puntos 
deberán, evident emente, ser tomados en cuenta. 

2.1.3. Acumulación e i ndivisibilidad.. 

El carácter ind ivisible de ciertos procesos de producción, puede 
igualmente tener consecuencia que una in.migración sea la que asegure el ma­
yor uso de la acu.mulaci6n corriente, por las sigui entes razones: 

Sucede a menudo, sobre todo en los países en que las técnicas de 
producción son relativamente simples, que no sea posible, añadir "dosis mar­
ginales de capital II a los equipos existentes ( al menos mas allá de cierto 
límite). En estas condiciones, consagrar la acumul aci ón corriente a la e:x:pan­
si6n de las a~presas y de las explotaciones existentes conduciría a inversio­
nes de escasa eficiencia. Del mismo modo puede su ceder , que en las condicio­
nes de poblamiento y de técn icas dadas, l a r enovación por anticipado de una 
parte de los equipos existentes no incremente mas que de una manera mediocre 
l a productividad del trabajo. 
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En tales condi ciones puede ocurrir que el incremento máximo de 
la población global y del excedente por persona s ea logrado dotaJ1do a me­
nos traba j adores de menos medios d e produ cción, s in que dejen de funcionar, 
como en el pasado, durante cierto período los antiguo s medios de produc­
ci6n. De ahí, en este caso l a conveniencia de la inriüg-raci6n. 

En un paí s det erminado, el monto a bsoluto de l as cargas engendra­
das por la necesidad de un sistema de transporte ( carreteras , vías ferreas, 
transporte marítimo o fluvial) del sistema d e def ensa de la· salud pública 
(hospi tal es, médi cos, etc) y de educación; no crece proporcionalmente a la 
población. En consecuencia , por habitante, estas cargas disminuyen entre 
ciertos límites cuando la población aumenta. Esto también constituye uno 
de los factores (1) que explica que pueda y deba ser conveniente, para pro­
mover una elevación del nivel d e vida, a celerar el poblamiento de un terri­
torio con población (y densi dad de poblaci6n) particularmente escasa. 

Estas po cas observaciones, permiten esclarecer las razones eco­
nómicas por las cuales un crecimiento de la población de un territori o de­
terminado, hay que tener en cuenta efectos no económicos, pero que pueden 
tener influencia sobre l a actividad económica misma. Por ejemplo, cuanto 
mayor es l a densidad de población de un territorio, mas favor able son l as 
condiciones del desar rollo de l a cultuta, del i ntercambio, de l as inversio­
nes, etc. 

( 1) De "Planeación y Crecimiento Acelerado", de Charles Bettelheim, Fondo 
de Cultura Económica, México, 1959. 
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Fenómeno poblacionalo 

~itmo óptimo de pob~arnientoº 

Delimitando ~ste concepto de ritmo en cone~ion con la elevación 
al máximo del crecimiento de la renta nacional por persona, teniendo en 
cuenta la independencia económica y eJ. mantenimiento del equilibrio de los 
intercambios exteriores, Jste ritmo óptimo podrá ser cálculado por referen­
cia a las inversiones posibles según las políticas de poblamiento selec­
cionadas y las incidencias de estas inversiones posibles sobre el creci­
miento de l a productividad del trabajo en las diferentes actividades. De 
éste modo se encuentra planteado un segundo probl ema: 

El de la distribución ópti~a de l a población entre las diversa~ 
actividades. Tal distri bución óptima entre la agricultura, la industria, los 
transportes, servicios, etc, debe es.tar ligada evidentemente a la preocupt3.­
ción de una elevaci6n al máximo de 1as diversas produotividad.es, teniendo 
en cuenta las inversiohes posiblesº 

2.2.20 Relación entre población y economía. 

Las cifras numéricas de la población de un territorio, aún 
cuando se estudien en sus aspectos dinámicos y diferenciales, no son sufi­
cfentes. Los estudios poblacionales, deben r ealizarse en relación con los 
factores económicos, pues entre el número de haqitantes de un territorio y 
la riqueza potencial del mi smo, tiene que existir necesariamente un equili­
bri o, y la evol uci ón cuantitativa de la población t i ene que ser, normalmen­
te, paralela a la variación de las posibilidades productivas . 

El equilibrio que se ha llamado..ªrtropo-geo- económico, puede 
conseguirse evidentemente, a t r avés del ajuste de la población a los recur­
sos y sus variaciones y el de los recursos a la población. 

Los seres humanos que viven sobre una determi nada área geográ­
fica, de cuyos recursos se ali mentasen exclusivamente (área que supondre­
mos teóricamente cerrada) se reproducirían y aumentarí an en número, sol a­
mente hasta el "nivel má."{;imo 11 que les permite estos recursos y la forma de 
aprovecharse de los mismos, o sea su progreso técni co. Al haber alcanzado 
este nivel máximo, ya no seguirán aumentando, por present arse inevitable­
mente una resistencia del medio, traducida en un rendimiento o productivi­
dad decreciente y en un aumento de la mortalidadº 

Cuando el país que se halla en situación de alcanzar el nivel 
máximo es un país desarrollarlo, con plena conciencia de su situaci6n y un 
Estado poderoso, no se conforma con la declinación y recurre a la conquista 
militar de espacios vitales . Es el caso de Japón y Alemania en los afias 
anteriores a la segunda guerra mundi al. En los últimos años, Japón temiendo 
volver a ésta s i tuaci6n, ha recurrido decididfü~ente al control de la natali­
dad . Pero éste sistema, existiendo como exi s t en en el mundo tantos países 
deficitarios, tampoco es razonable. El verdadero sistama a seguir en el fu­
turo será el de las migraciones planeadas en un orden mundial; pr opuesto ya 
repetidamente en los altos organismos internacionales. 
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El nivel max:imo de que se hablaba, es la base de la clásica 
teoría do Malthus, l a más divulgada y famosa de l as teorías poblacionales , 
tanto por ser la primera que se fo rmuló como por la genial simplicidad de 
su planteamiento. ( 1) Según ésta teoría, lila población tiende a crecer, 
por efecto de una capacidad reproductora constante, en progresión geomé­
trica; pero al llegar a cierto nivel (c¡ue es precisamente el nivel má.~imo) 
su crecimiento viene detenido por la falta de subsistenoias, ya que éstas 
crecen solamente en progresión aritmética." Esto querría decir que en 
ciento cincuenta años por ejemplo, la población de un país se multiplica­
ría por 64, mientras l as subsistencias s6lo se multiplicarían por 7.(Ver 
figura en la página siguiente). 

1 2 4 8 16 32 ~ 64 = población (crecimiento) 

1 - 2 - 3 - 4 - 5 - 6 7 = subsistencia (crecimiento) 

2 + 4 + 7 +12 +21 + 38 + 71 = 155 años. 

La "Ley de ~sl thus II parte de dos hipótesis falsas. La pri mera es 
l a de que la potencia r eproductora de la especi e humana permanece constante 
a través de las generaciones. En otras palabras: que la pasión de un sexo 
por el otro sexo existe y actúa en todos los individuos, en todos los paí­
ses y en todas las edades del mundo y bajo las presiones de toda clase de 
instituciones, prejuicios y opiniones de manera ·invariable. 11 

La segunda, es l a de que dicho crecimiento depende únicamente 
de factores internos, siendo que los caracteres de todo organismo, sea in­
divtdual o co lectivo, viei1en de:terminados por factores internos y externos. 
Precisamente, el gran aumento de la población de América Latina a mediados 
del siglo XX, que dió aparentemente la razón a Malthus, fué debido a fac­
tores externos indudables, como l a mejora de las condi ciones de vida y en 
especial a la de l a alimentación, o la disminución de mortalidad por los 
adelantos de la Medicina y de la Higiene. La suposición de que toda pobla­
ción crecería indefinidamente de no ser detenido su crecimiento por la 
falta de subsistencias o por otro obstáculo externa, es igualmente falsa. 
La prueba, entre otros hechos, el de la multiplicación precaria de ciertas 
clases o estirpes para las cuales las subsistencias no escasean, como l as 
clases aristocráticas (en el sentido mas amplio de la palabra),que se re­
producen roas lentamente que el promedio de la población; y no mencionemos 
l as familias reales, que ti enen precisamente un estímulo para la procrea­
ción. Tampoco faltan l as subsistencias al pueblo sueco, sin embargo osten­
ta uno de los mas bajos crecimientos de población dentro del conjunto 
Europeo muy inferior a las t asas de cr ecimi ento en América Latina. 

( 1) Mal thus la dió a conocer en su libro "Essay on the Principle of Popu­
lation as i t affects the future improvomont of soci ety", publicado en 
Londres, 1798.-
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La segunda premisa de esta teoría, de que las subsistencias 
solo pueden aumentarse según una razón aritmética, es gratuita y demostra­
damenta falsa. ( 2) 

Medio siglo después de exponer Malthus su famosa teoría (1838) 
el matemático belga P.F. Verhulst, evidenciando sus errores de plantea.miento 
la modificó en la siguiente formag (3) 

El cbeficiente de incremento de la población no es siempre cons­
tante, como aquél suponía, sino solamente hasta el momento en que aquella 
alcanza cierto nivel que llama nivel normal, A partir de este momento; este 
coeficiente será negativo y proporcional al exceso de población sobre el 
mismo. 

Según Verhulst, l as causas que determinan el aumento de pobla­
ción son de tres clases: constantes, variables no accidentales y accidenta­
les. 

Causas constantes soh por ejemplo, la fecundidad. fisiológica 
de la raza, la salubridad del territorio, las costumbres y los principios 
morales o políticos. 

Causas variables no accidentales, son los obstáculos con que 
tropieza la raza o población d·e un paí s para encontrar a limentos:, hallándo­
se en plena producción todas las tierras fértiles del mismo. Claro que éste 
supuesto es relativo, pues no hay duda de que la industrialización y la ra­
cionalización del cultivo, pueden aumentar las posibilidades productivas de 
un territorio hasta un grado incalculable. 

Ejemplos de causas accidentales son l as expansiones territoria­
les, es decir la adquisición de nuevos espacios vitales. 

De acuerdo, con ésta teoría, el crecimiento de la población 
tiende a verificarse según una ra:!Ón constante, un "coeficiente de crecimien­
to ", en progresión geométrica. Pero al llegar a cierto punto, este crecimien­
to resulta retardad.o, el coeficiente va disminuyendo, por la influencia de 
obstáculos que lo rebajan, proporcionalmente al incremento del número pobla­
cional. 

Así resulta una curva de desarrollo:, llamada logística1 que 
tiende asifrtóticament e a un máximo (siendo éste, precisamente, el nivel má­
ximo al que nos hemos referido anteriormente) o mejor, a una condición de 
equilibrio estacionario. 

Aún en una for;:;ia muy suscinta, es interese...nte la exposición 
matemática del esquema de Verhulst. En la figura de la página siguiente se 
representa ·el gráfico del coeficiente de crecimiento, en función del nivel 
de la población o ntlffiero poblacional, donde: 

11a 11 = la población e11 el orígen. Entre "a " y 11b" la razón del 
crecimiento es constante. Al l legar a 11b 11

, se ha llegad.o al llamado nivel 
normal o población normal. A partir cie este punto, o sea desde "b", el coe­
ficiente va disminuyendo en proporci6n al exceso de población sobre este 
nivel. 

( 2) La teoría de Mal thus no debe se:r- confundida con el "maltusianismo II o 
"n eomal tusisreo 11

, que propugna la limitación sistemáti ca, planeada y 
organizada de la natalidad. 

( 3) Verhulst : "Ifotice sur la loi que la population sui t dans son accroissement 11 

Bruselas 9 1838.-
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La teoría de Verhulst t ampoco r esponde exactamente a la realidad., 
ni aún teóricamente, pero es la que más se aproxima a ella. Se han realizado 
varios ensayos para ajustarla más a los hecho s, que se basan en reconooar 
que en el gráfico del coeficiente de crecimiento la recta AB no es r ecta, ni 
paralela al eje de abcisas, s ino curva y ascendente, pues no es exacto que 
este corficiente quede constante . La recta BC tampoco es recta, sino curva. 
( 1 ) . 

A parte de ésto hay que añadir que est9s coeficientes vienen en 
todo caso modificados por l os fenóm enos de · las migraciones. El equilibrio 
puede ser muchas veces de caracter c!clico. 

Las dos teorías expuestas son las más conocidas y generales en­
t re l as que pr etenden estudi ar por pr ocedimientos matemáticos la evolución 
de la población. Aparte d e éstass se han elaborado otras varias, como por 
ejemplo, la que se ba sa en el hecho de los crecimient os y decrecimientos pe­
riódicos debiios a una determinada causa econ6mica, desarrollada por Lotka y 
Votterra. ( 2) 

Da:r~.; in empezó observando que los conejos de l a pampa Argentina 
presentaban fases alternativas de expansión y regresión, y al intentar des­
cribir l a causa, encontró que los zorros de dicha r egión se a limentan casi 
exclusivamente de conejos: mi entras ést os abundan, los zorros se multipli­
can hasta que llegan casi a agotarlos; pero no habi endo conejos que comer , 
tampoco puede haber zorros; y así sucesivamente. 

Lotka generalizó este caso demostrando que en cualqui er especi e 
viva, puede establec~rse un equilibrio estacionario periódico. 

Al mismo ti empo que exi ste un nivel máximo, existe t ambién un 
nive l mínimo de poblaci6n; es decir, para un det erminado t erri torio te6rica­
ment e cerrado , es necesario un mínimo de individuos par a que se pueda vivir 
según ci erto nivel de exist encia. Cuando por una causa u otra, la población 
desci ende por debaj o de este mí nimo, no habrá posibilidad de sostener este 
nivel. 

La infrapoblación y l a declinación demográfica es un fenómeno 
que ha causado y sigue causando estragos, y pueblos enteros han desaparecido 
por tales motivos . 

El proceso de la decadencia del nivel de exist encia por oausa de 
la emigraci 6n, se puede observar frecuent emente en muchos pueblos de nuestro 
paí s (situado s en los extremos) , en los cuales l a mayorí a de l a gente se ha 
trasl adado a la ciudad y los po cos que quedan llevan una vida difícil que 
acelera el despoblamiento total, que es l a muerte del pueblo. 

(1) Par a un mayor conocimiento compl eto del esquema de Verhulst y de su estu­
dio crítico, véase CORRA.DO Gll!I: "Teorías de la población", Ediciones 
Aguilar, S.A. de la Biblioteca de Ciencias Sociales de Madri d, 1952.-

(2) A. B. Lotka: "Elements of Phisical Bi ology, Baltimore, 1925 
V.Volterra: "Fluctuati os dans la l u tte pour la vie. Leur lois fondamen­
t ales et de reciprocito" Comunica ción a l a "reunión Internacional de 
Matemáticos, "Parí s , 1948. 
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Para muestr a, basta pensar en la provinci a de Arauco, la mas 
pobre de Chile, que exhibG tal fenómeno en el pueblo de Curamilahue, atraí­
do por el i mportante f oco que constituye la intercomuna de Cocepción . 

Sup~rpobiaci6n9 infrapoblación y 11 optimuµi~( 1) 

Si para un territorio determinado, existe un nivel máxi mo y un 
nivel mínimo de población, tiene que axistir un nivel, entre los dos que 
represente un optimum 9 y el cálculo o i nvestigación del número correspon­
diente a este optimum, constituirá evidentemente, un punto de partida para 
el planearniento ecológico. 

La teoría del optimum poblacional data, en su planteamiento ac­
tual, de pocos decenios, (2) a pesar de lo cual se ha impuesto por comple­
to, posiblemente por l a razón de su utilidad y de su comodi dad. El optimum, 
para u~ territorió determinado puede definirs e como el número de pobladores 
que permita y asegure de la manera mas satisfactor1a, la realiz~ción de un 
objetivo determinado. En otras palabras, urt número de pobladores tal, que 
todo au.~ento o disminución del mismo, resulte econ6micamente desfavorable. 
Todo aumento trae la superpoblación. Toda d i sminuci ón, trae la infrapobla­
ción~ 

Ahora bien; el concepto favorable-desfavorable, debe ser aprecia­
do en relación a un determinado valor humano, a un objetivo concreto, que 
no t enemos mas solución que establecer convencionalmente. 

Corúo objetivos que pueden servir de base para la d.eter·minación 
del óptimum, se han propuesto (entre otros) los siguientesg 

a) La RIQUEZA, es decir el conjunto de satisfacciones cuyo estudio es ob­
j eto principal de la ciencia económica. 

b) El EMPLEO. La posibilidad de dar trabajo a todas las personas aptas 
para el mismo~ 

c) La POTENCIA. El poder utilizaT el mayor número de medios de vista a 
determinados fines colectivos. (cultivo de t oda la tierra explotable, 
expl otaci6n de las caídas de agua, etc . ) 

d) La LOIWEVIDAD O ESPERA1TZA DE LA VIDA de los individuos? que se obtiene 
multiplicando la esperanza media por el número de habitantes. 

e) La RE"~TA IlIDIVIDUAL O PER CAPITA, y no l a renta global, que ~odrí a 
traer la consecuencia inadmisible de resultar conveniente la extención 
de una gran parte_ de la población para obtener un pequefio aumento en el 
bienestar de unos pocos individuos. 

(1) J.nteresante en este aspecto es el artículo de GIOVANNI ASTENGO ''Migra­
zione Spontanea e ridistribuzione coordinata", en el número correspon­
diente a Octubre-Noviembre de 1950. de l a revista Urbanística . 

(2) Tomás Moro, en la "Utopía", planeea ya l a noción del óptimo, al aconse­
jar para que la población no aumente en forma excesiva, que cada familia 
tenga más de diez hijos y menos de dieciseis. Se observará esta medida, 
entregando las familias numerosas el exceso de hijos a las no munerosas. 
Y si la población de una ciudad es en total demasiado numerosa, el exce­
so de transferirá a otra ciudad deficitaria . 
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Ccffic explicaci6n del optimurn, Alfred. Sauvy, en su teoría gene­
ral de la poblaci6n, da entender como convención e l rendimiento o produc­
tividad media de los i Jl(Hviduos (o nivelde existencia o bienestar.) 

I nvest:h'?;aci6n analítico del optimum . 

Para calcular el optimu.m, que es un concepto estático, es nece-
sario, en primer lugar, suponer la constancia ele los siguientes 4 factores: 

Recurso naturales del territorio. 

Nivel de la técnica. 

Composición de la pcblaci6n por edados, 

Reparto equi tativo de l os productos. 

En la figura siguiente (hoja inmediata) s~ representa la curva 
de la productividad o rendimiento medio por individuo, o nivel de existen­
cia o "bienestar". La pobiación se representa sobre el eje de las abcisas 
y l a productividad o rendimiento, sobre el de las ord.enaclcs. Esta curva 
(asimilable a la campana de faUss ) tiene un máxi mo Mo , que es el númer o óp­
timo de población. 

En el gráfico ad junto se representa la curva de producción total, 
que se obtiene partiendo de la curva de l a productividad media y mult i pli­
cando e·l número de habi tantos 110 No" por su producción media 11:nm". 

Si trazamos la derivada de J.a curva P, obtenemos otra curva, que 
representa la llamada productividad marginal, o sea la productividad suple­
mentaria aportada por el productor: correspondiendo el máximo de esta curva, 
naturalmente al punto de inflexión de la curva P y el · punto de cruce con la 
curva b, en el máximo Me de la misma el optimum. 

Equilibrio autropo- geo- económico basado en el optimum . 

Al producirse un incre..-nento de los recursos de un territorio, 
tien0 lugar, como consecuencia, un aumento de la venta total, aumento que 
se distribu irá en forma de salarios, dividendos, etc. y podrá t ener alguna 
de est as utilizaciones. 

1.a. Un a1...1-mento de la población. 

2.a. Un aU!!lento del tiempo libre en el trabajo general (Alemania Occident al). 

3.a. Un au.mento del consumo indivi dual . 

4.c. Un nuevo aumento de l a producci6n de la capitalizaci6n de los e..;r:ceden­
tes (nuevas industrias , mejoras en el suelo, construcción de viviendas, 
urbanización, etc. ) 
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En los países de precario d esarroll e con una natalidad relativa­
mente a lta , se suele presentar el siguiente proceso: 

a) Se parte de una situación en l a que existe infrapoblación, con baja pro­
ductividad, técnica atrasad.a y ba j o nivel económico . 

b) Surge la industria lización y el progreso tecnológico . Las ciudades des­
bor dan los lími tes urbanos, sin contar con medi os para l a urbaniza ción 
y construcción. Es la etapa de l as instal aciones urbanas improvisadas, 
de la construcción ligera, de l os suburbios y tugurios . 

c) La i ndustrializaci6n y el progr eso tecno lógico v an increment ando l a ri­
queza, y las vent as excedentes buscan su utilización en l as 4 formas 
ant es señaladas. Pero es de desear que en este moment o los incrementos 
se canalicen nq solamente en las primeras formas de utilización (aumen­
to de l a pobl ación y de l tiempo libre) sino t ambién en l as 2 últimas 
( aumento del consumo individual y capi talizaci6n y creación de bienes 
ins trumentales). • 

d) En la última etapa, cuando l a tendencia al optimum es manifi esta, l a 
orientaéi 6n del gasto de ios exdede11tes hacia l a adqu i s ición de los bie­
nes d e conf ort y de l ujo , s er á inevit~bl e . 

La t ercera et apa ( c), que coincide con el mom ento en que l as ciu­
dades y los edificios se reconstituyen, l as industrias se renuevan y l as 
masas humanas s e trasladan en busca de mejores horizontes, r epr esenta e l 
momento en que la or denación del desarro lle se hace i mprescindible, da.~­
do lugar a l a f ormula ción de Planes.-
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2.j. Ex:ced(:mte Eco;:-:ómi co. 

Su i mi:or tancirc . . 

Las razcm,,s quo jus:ti~ioan J~ selecci6n do le. noción de "exce­
uonte econÓ:.:ico ", cono tema do u na refl exión espe cífica, son numerosas. Es­
tas r azone s s e n:,, la. vez te6-ricas y práctic:as . 

En c::1 aspecto prácti co, cu.alq_ui er pol í tica de c'i.es .,i,rrollo t i ende 
necesariamente a influ ír sobre 0 1 volumen y uso del excedent e económi co; 
de ahí l a i.'!lportancia de una aclaración da est ·e concepto. El caracter es­
tratégico ele este concepto apare;)e 9 cuando se examinan l o s CJbstúculo s prác­
tiC:)S a una 0J.evaci6,:: rápida d o J.a t a sa de cr.·ecimiento de la econorr..ía y se 
percibe que el monto d el fondo disponible para la inversi6n, es limita.do. 
Esto su scita el prc bl ema d'3 l a t asa óptima de ir.vers ión en :relaci6n con la 
tase:. de fo rma ció21 de excedente . 

La i m:pcrta."lcia t e6rica de la noción de "ex cedente económico'1, 
es aún mas ampl i ~ d e l o ~ue puene Farecer desde el punto de vis ta de la teo~ 
ría. ecor,6mi ca . 

L.<1 noci6r~ mas simple d e osto concepto, es la ele II sxco<lonto agrí­
cola". Es la má.s cr;.pl e::aél.a por ot?2ólogos o b.i~tcriadore:s. IJ.1alcs c,spocialis­
tas utiliza n ést a noción, para mostr ar que 1~ aus encia o l a existencia de 
un excedente agrícola , expl ica diferentes h ochos observados en las socieda­
des que ostudian. 

Por ejemplo, Hel v i l1o J. Har.;l<::ovi ts, e11 "The Econrnr.ic Life of 
Prirni tive Peop l e ( Lor.d.re,·: , 1951) 9 ha d.Gmostrado que en los pueblos primi ti­
vos no apar0ce una divisi6n r ogula r J.ol tra.1,ajo , porq1..i.e en ausencia del e;.c­

cedente a limenticio per manente, todos lo s miembros activos do la sociedad, 
están oblige.doo a consagrar t odo su ti oropo a l"a búsqueda de a liment os . Se 
encuentra l a misma observación en le.. obra de Kai Berket Sr.iith, "Geschichte 
d er ICu ttui- 11 (Z:.:t.rich, 1956) a 1;rop6i:;ito de h ,s tribus america nas :prl:)bi spáni­
cas. 

P~r el contr ario, 1 2. observaci6r. de l a s S'.)cic.clades que llegaron 
a ser ca.pace~ d e sumini s trar un excod€nte a li~onticio regular, gracias al 
domi nio d e l a ganacler:f.a y l a agri cultura ; d emuestra. que , cltchas soci edades 
llegan rápid::¡¡¡¡€)nte a una divisi6n r egul a r del trab~.jo . La observación rr:ues­
tr?. tambH:n qu e el orí¿::0n d.o los d i ferentes oficio s est~ su bor d inad.o a l a 
existencia de un excodent 0 A.lim1:-n-'c i cio regular, e lo quo vj_ene a s er practi­
ca.ment e los mismo , a un nivel suficientGilonte eleve.do de l a prodl.lctivitlad 
del trnb ajo agríco l a . 

La. correspon,::-:..encia ontra l a aparición del ex:cEXiGnte ag:rícola r egu­
la~ y el n3 cimiento do l os oficios primero y d e l as cl~ses s o cia les, de las 
ciud.f!.d.os, etc, des::.i'..lés, es c"b2> ervada t ambién por nameroso .E' h istoriadores. 

El papal r.ol riego h a. s i do funia.,ilsnteJ. en Ga t o , co:1e ha demostra­
do la historia d.e l a s grand.es civilize.cio~es fluvia l es y en pa.rticular l a 
del antiguo Egipto º La historia ncs d emue~tra de é ste modo , como grandes 
civilizaci ones ha n podido desarrc,l l arse sobre la. b3.se casi excli....si va de un 
excedente agrícola. 
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EstG exce<l.Gntti ha repros r;nts.:lo Gl 205;. e más, del producto bruto 
de l a agricultura. Una proporci6n tn,l se encuentra en condicic,nes h i st6r i ­
cas muy difer entes. Así, en el sistema c:e t i po feudal de l as i s l as Hawa1'.i. , 
los campes i nos d ebí an t r abajar un díe. de cada cinc.o en l as t i erras del 
propietario f e\.c.dal, que obtení a por consi61..üonte e l 20% de la producción 
total. 

El Egipto de la época clel Imperio ele Biza.ncio , debía entregar a 
óste alrededor del 12,5% de su producci ón agrí col a (1) quedando en el l u ­
ga r une, fracci6n de alrededor del 10~ para. for:nar un excedente utili za.do 
localmente . La h i storia demues tra. de ésta manera, que el desarrollo del 
excedente aerí cola es la primera base del desenvolvimi ento d e los ofi ci os, 
de l a s diferenciaciones sociales 9 ele l a aparici6~ de clas es, del Estado, 
<lel comercio, de la rr:oned.a, etc . Por supuesto , cuando los oficios y la 
industria se han desarrollado, el excedente deja de ser exclusivamente un 
excedente agrícola y se vuelve en excedent e económi co, que permi te una acu­
mulaci6n general y sobre todo una acumulaci én productiva, l o que no p ermi­
te e l mero exced ente agr íco l a . Cuando la acumulación se hace productiva y 
permit e la creación d.e medios de pr oducción cada v ez mé,s numerosos y d iver­
sificados, el crecimi ento económi co se acelera . Si n embar go , e.l mi smo t i em­
po, a través de las operé:-ciones monetari as, el excedente toma formas cada 
ver.. ma s comp l e j as que ocult an su orígen y su reali dad . 

Antes de enunciar las gra.~des ten~0nci a s del pensamiento en rela­
ci ón con · e1 concepto 11 e:x:cedente 11 , quisi era acotar , que aún en la época 
contempor ánea, las climensiones del oxcedent e puramente agrícola, pue-Je 
repr esentar un papel cons i d er able en lo que éoncierne a las potencial ida­
des del desarrol l o . Este papel es evi dente en un paí s como Chi le, donde el 
desarrollo industri al ha s i do fr ena.do a menudo por el cr e cimi ento demasi a ­
d.o l ento de l a prod.u cci 6n agrícola d est i nad.u al mercado . Este crecimi ento 
demasi ad.o lento del exce<lente agrícola ha sido el responsable, del alza de 
los precios agrí colas y en parte, del déficit de l a balanza de pagos, que 
han car acteri zado a los perí odos tle expansión i ndustrial rápi da y que uno 
y o t ro han obstaculizado una polít i ca de i ndust rializaci6n en mayor Gscala. 
Otro e j emplo puede halla~se en los problemas quo se h~n presentado en la 
Uni ón Soviét i ca e l principi o de su polí tica d e in~ustriali zaci6n! Esta f ué 
frena.da en la medi da en que el exce~ent a agrí col a era insuficient e ~ Se ne ­
cesitó establecer med i e s insti tucional es, ccmo l as ent rgas obligatorias, 
para a segurar el ~.1mi n i stro de un excedent9 agrí cola b astante importante 
par a s at i sfacer las exigencias de la inclustrializ&,ci 6n. 

El e j empl o de l a Un:Lón Sov-i éti ca, demuestra también, como los 
cambi os técnico s pueden s er i ndispensables en la agricultura, par a que és­
ta llegue a tener capaci dad para sumi n i s ·t rar f uerzas de trabajo a la i ndus­
tria, s i n que el exced ente agrí cola dismi nuyn, . Aquí aparece cl a r a.mente el 
v í ncul o existente entre el crecim~ento del e:-<:cedente 2.grí co l a, el af lujo 
haci a las ciudad.es, de mano de obra de ,orí gen r ur al y el desarrollo indus­
t rialº Es evi dent e qu e l a existenci a de un excedent e agrí co l a no es sufi ­
ci ente para ~ue el desarrollo inGustri al pueda i niciarse, Para que tal de­
sarrollo pueda ocurri r, es preci so q_ue existan condiciones sociales y técn i ­
cas favorabl es aporte de la agricultura. y que l a -agricultur a sumi ni s t r e un 
excedente cuya natural eza física corresponda a las exigenci as del desarrollo 
i ndustr i a l . 

( 1) Véase Brat ia.ner, "Etud.ss J3y z e.ntynes d 'hist0ire oconcmique et so ciale", 
Pa r f.s, 1948. 
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él una sociedad en le, q¡;_e el período do J.as clases d0;;1inantes 
est~ esencialmente ligad.o a la existe1-:.cia de un excedente agrícola9 éstas 
clases no efectúan inversiones de ésta natura.leza y aún :podrían oponerse. 
En semejante sociedad, el desarrollo industrial se realiza muy lentamente. 
Durante siglos, un excedente agrícola considerable ha sido gastado por las 
diversas clases dominari.tes sin que haya habido industrialización. Las pi­
rámides, las catedrales, los palacios, es lo que s1.1bsiste de estas utiliza­
ciones del excedente agTÍcola. 

Pueden oponerse muchos obstáculos, adem~s de -los sociales inter­
nos, a la transformaci6n del excedente agrícolá en un potencial de desarro­
llo industrial. Por ejemplo, hoy d í a, si un :país no dispone de la capaci­
dad de producir él mismo sus principales medios de producción, puede estar 
obligado a vender su excedente agrícola a bajo precio en los mercados ex­
tranjeros, colocándolo en la i mposibilidad práctica de industrializarse. 

Es necesario destaca.X' a este respecto, que el concepto 1'exceden­
te económico" es una noción infi nitamente mas importante que las nociones 
de "ahorro" e "inversiqn11

, tal como son utilizadas corrientement e . Es tos 
dos último conceptos tienen en cu.enta solamente una parta del excedente 
econ6mico. 

Las tendencias económicas y el excedente. -

Aparece este concepto al mismo tiempo que el pensami0nto econó­
mico siste::.:ático, corr,o resultado de las transformaciones sociales y econó­
rr.ice.s de la sei;?;Unda mitad del siglo XIX. Los economistas renunci aron al 
enfoque macro-8conómico, pues su análisis se situó al nivel de la empresa 
y el consumidor . A éste niv el, la inversión no parece tener su orígen en 
un excedente so.cial, sino en una decisión de ahorro individ.ual. La noción 
de excedente económico, de sde entonces ha sido parcialmente reemplazada por 
l as nociones de ahorro inversi6n. Estas acepciones no permiten destacar los 
vínculos entre el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y l a ampli­
tud y forma de uso del fondo de inversión. A éste r especto me limitaré a 
exponer l a observación d e Paul Earanr 

"El col'!cepto de excedente económico lleva consigo, sin duda, algu­
n2..s posibilidades de error y al utilizarlo para comprender al proceso del 
desarrollo, ni las definiciones simples ni las mediciones refinadas, pueden 
sust ituír el esfuerzo analítico y el juicio racional. Sería deseable romper 
con la larga tradición de l a economía ace,démica, de sacrificar la importan­
cia del tema a la elegancia del método analítico, es me jor tra.tar en forma 
imperfecta lo que es susto.ncial, que llega a l virtuosismo en el tratamiento 
de lo que no importa. 

Las nociones d e Excedente Económico. 

Charles Bett€l:l!!eim en su libro "Planeación" y Crecimiento .Acelera­
do", hace mención a tres conceptos fundamentales del excedente: 

(SEC) 
( SCDD) 
(SUD) 

Excedente económico corriente. 
Ex:ced.ente corr:i.ente d isponible para el desarroJ.lo . 
Ex:cedent0 utilizado pa.ra eJ. dosarrollo. 
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Según las caractarísticas económicas, sociales y políticas de 
una economía nacional dad.a, el excedente utilize.do en til desarrollo puede 
ser espontáneo o pla:i1ea,:1.o . Si es cona id erado 11ex-ante11 ~ puede ser simplemen­
te esperado o deseado, d.e:')endiendo de la exactitud del proceso de planifi­
caci6n. Se puede agregar que d icho resultado puede ser: 

óptimo ( esperado) 

superior al óptimo (esperado) 

inferior al 6ptimo (esperado) . 

2.3.4. Excedente económico corriente (SEC) . 

Para definir este concepto, partiremos del producto social dis-
ponible (PSD). • 

El producto soci al disponible representa la diferencia entre el 
producto social bruto (PSB) y la renovaci6n (R), de donde: 

(PSD) = (PSB) - (R) 

El producto social bruto corresponde solamentG a la suma de los 
productos de l as r amas que suministran producci ones materiales o que propor­
cionan servicios directamente ligados con la producción material, como por 
ejemplo, los transportes y el comercio. Esto excluye del producto social 
bruto los servicios suministrados por el e j ército, policía, justicia·o admi­
ni stración general, l a educación nacional o los servicios de salubridad . La 
mayor parte de estos sorvici-os tienen un costo, p~ro muy a menudo no tienen 
preci o, pues gener al mente no son vendidos . El costo de estos servi ci os 
corresponde a un consumo material y a los ingresos de l os que proporcionan 
los servici os en cuestión. 

Partiendo del producto social disponible9 diremos que el exce­
dente económico corriente (S3C) es el excedente del (PSD), sobre ei total 
uel con~uroo de los produ ctores y de su ·familia. 

Todas l as actividades y los consumos que están situados fuer~ de 
la esfera de la r,roducci6n material, aparecen como dependientes del exceden­
te económico suministrado por los trabajadores encargados de dicha produc­
ción material. Desde éste punto de vista, todas estas acti vidades y · estos 
conSUI!)OS pueden ser considerados como "financi ados " por el excedente econé­
mico corriente. Evi dentemente~ cierta parte de éstas actividades y de éstos 
consumos es necesaria para la vida social, mientras que otras no lo son . Es 
importante hacer notar que el excedente económico corri ente ( SEC) no 11fina.n­
cia11 solamente activi dades y consumos situados fuera. de la esfera de la pro­
ducci6n material, sino que es además el ori gen del financia~iento de l as i n­
versiones. Este f i nanci ami ento puede provenir igualmente del ahorro indivi­
dual de los trabajadores de la esfera productiva. lfo obstante, t a l e.horro 
representa una reducida parte d e la inversión total. 
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Tal es la razón de la idea, a menudo defendida, de que a f i n 
de e l evar al máximo la tasa de i nve:rsión ( con el :propósito de elevar al 
máximo la tasa de crecimiento de la r enta naci onal = ry), sería necesa­
rio fomentar el ahorro p )r sonal, lo que elevaría la t~sa de formación de 
ex cedente econ6rnico corriente. (SEC). 

Pero ésta el evación de la tasá de formaci ón del excedente econó­
mico corri ente (SEC), puede obtenerse en diferentes formas, especi almente 
en una economí a. fu.ertemente monetizada, por la baja de l os salarios reales 
o de las rentas de los t rabajadores campesinos. 

No Óbst ante, el mismo at:..::iento se puede conseg~ir, aumentando 
la productividad del trabajo con mayor rapidez que los salarios reales . 
Esto acarre<?- no solo l a ma¡;ror tasa de formación de excedente econémico 
corriente, sino incluso, una elevación del nivel de vida de los trabaj ado­
res. 

Sea cual fuese la estructura econ6mie1a y social, no su cede que 
e1 eocced.ente ecoh6mico ad i cional sea totalmente utilizado·para l a inver­
si6n productiva. En determinad.as circuhstancias, puede ser t otal o parcial­
mente dilapi dado, desde e1 punto de vista del deaarrollo . 

Un ejemplo en Chil e, lo t~nemos en el auge de la extracción 
salitrera y otros minerales, perí odo on que se gastó el ~~cedente económ~c~ 
corriente, sin reservar parte alguna,, para costear el desarI·ollo. 

Th:cedente corriente disponible para el desarrol l o (SCDD). 

Engloba lo que está_dispo~ible para el desarrollo y no sola­
mente lo que se utilizado para dicho fin . Puede ser calcula.do deduciendo 
del &Xced.ente económico corri ente lo que llamamos "gastos generales socia­
les", es decir, los gastos unidos al funcionamiento de la sociedad en las 
mi smas condi ciones y al mismo nivel en que se encuentra. 

Se constata así e l consumo para la reproducción simple7 que es 
mas areplio que el solo consumo de l os trabajadores productivos, o que el 
"consumo esencie.l", puesto que comprende la c:;i,rga de manteni miento de l as 
clases ociosas o parasitarias . Es decir , incluye ia totali dad de los consu­
mos, g_ue aseguran el mantenimiento de la economí a y de l a sociedad al nivel 
que se encuentra. 

Excedente utilizado para el desarrollo (SUD). 

Es el excedente utilizado para el desarrollo, cuando es aplica­
do para gastos destinados a aumentar la capacidad de producción de la socie­
dad.. 

Cuando los trabajadores productivos, no son dueños de lo s medios 
de producción y de su utili zaci6n, el desarro l lo económico debe ser diferen­
ci ado del desarrollo soci al ~ pero esto no es el resultado de cualquisr clase 
de desa:::-rollo económico . El término "desarrollo" sin calificativo es emplea­
do para designar un pleno incremento y auge socio- económico de la población~ 
en general. 

Finalmente podemos d intinguir entre inversiones productivas e 
improductivas, en función del excedente utilizado pera el desarrolloº 

Le..s invers iones productivas sirven d irectament e al incremento de 
la _proa.ucci0n o de la productivide..d. del trabajo, o para la reducción de los 
costos de producci6n en las ra,-¡, ~_ci d.e la economí a que abastecen a la produc­
ción material; las inversiones ll~productivas constituyen las restantes in­
versi ones. -
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La Industrialización. 

El desarrollo industrial de los países subdesarrollados ha lle­
gado a ser una de las grandes cruzadas de nuestra época. Es un esfuerzo en 
el cual han puesto éstos países sus mayores esperar,zas, para encontrar una 
solución a sus problemas de pobreza, irregularidad y ex.ceso de población, 
así como para dar fin a su retraso con respecto al munüo contemporáneo, de 
cuyo ret raso se ha tomado conciencia en casi todos ellos . 

Ja•1raharlal Nehru. expresó la opinión del mundo subdesarrollado i 
"El progreso real debe depender finalmente de la industrialización". 

No es difícil descubrir las razones de este súbito interés por 
la industrialización. Durante mucho ti ei11po lás naciones subdesarrolladas 
han sido princi palmente productoras d e materias primas, y han observado que 
hay una fuerte correlación positiva entre la riqukza y el nivel de vida de 
un país y la magnitud de su industrialización. Al fluctuar mucho más l os 
precios de las materias primas que los de los productos manufacturados, (ver 
gráfico sobre relación de intercambio.) ver también que en una economía que 
depende de la e....:portación de un solo producto básico o de unos pocos, ado­
lece de una mayor inestabilidad. la renta nacional que en las economí as in­
dustrializad.as .H" ~ 

Los habitantGs de esos paísess observando todos es tos hechos, 
han llegado natura lmente a la conclu sión de que, para conseguir una seguri­
dad. y estabilidad. mayores y un mas a l to nivel de vida, deben industriali­
zarse. La relación entre la i ndustrialización y el desarrollo fué descrita 
por Myrdal de és te modo g ( 1). 

11 La producción industrial representa, en cierto sentido, una 
etapa superior de producción. El desarrollo de la producción industrial en 
los países avanzad.os ha sido paralelo a su espectacular progreso econ6mico 
y a la elevación de su nivel de vida, pues muchos productos industriales 
son casi representativos de un nivel de vida alto. También en los países 
subdesarrollados, la productividad. de la mano de obra en la industria tien­
de a ser considerablemente mayor que en las tradicionales actividades agrí­
colas . La industrializa ción y el crecimiento de la población trabajad.ora 
empl eada en la industria son por lo tanto, medios de elevar la renta nacio­
nal por individuo. En países como la India , con una elevada relación entre 
la poblaci6n y sus recursos naturales y sobre todo con su tierra, l a produc­
ci6n industrial representa virtualmente la única esperanza de un incremento 
grande de la product ividad. del traba jo y de una elevaci6n del nivel de vida, 
aunque se b ,zy-a hecho mucho para mejorar la agricultura. Pero aún en los 
países en dond e es menor el crecimi ento d e población, para conseguir una re­
lación mas favorabl e entre población y recursos naturales, se requiere prin­
cipalmente un anmento de la producción industrial 11 • 

( 1) Gunnar Myrdal, 11 An Internation~l Economy, Harper and Brothers? Nueva 
York, 1956, pág. 226 . 
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Aquellos que afii'Oan d e que l a industrializaci6n es "la" solu­
cion de los probl emas, tienen razón en parte solanente . Tienen razón en la 
siposición general de que la fabricación beneficia mas 9 por lo común, que 
l a extr acción de materias primas 1 en l a creencia de que una economí a diver­
s ificada y mas auto- suficiente es probable que tenga mayor estabilidad. que 
otra dependiente de una producción única, y en la convicción de que el desa­
rrollo industri al puede aumentar el nivel de la renta naciona~- y contri buir 

a solucionar el probl ema del paro. 

Pero se equivocan si suponen que é~alquier clase de industriali­
zación les ayudará a conseguir sus objetivos, si piensan que los benefioior5 
de la industrialización manan mas o meh0s automáticamente de las inversiones 
y los proyectos industriales y si oreen que un país puede tener recursos 
,ara ir muy lejos en el logro d~ la autosuficiencia. Por lo general se aqui­
vocan también dando· al desarrollo industrial una prioridad durante los pri­
meros años de un programa de desarrollo. 

No puede hacerse honradamente ninguna defensa del desarrollo in­
duatrial, ni aún del más correcto, como solución a lo s problemas de los paí­
ses subdesarrollados, sin admitir francamente que la industrialización sola 
y por sí misma, se supervalora con frecuencia como medi o para conseguir el 
progreso económico. El des~rrollo industrial jueéa un gran papel, necesario 
y final, en casi todo prog.~a..11a correcto de desarrollo . Sólo en ocasiones el 
desarrollo general surgirá de una espectacular actividad. no agrícola; por 
ejemplo el hallazgo y explotación de grandes yacimientos ~etrolíferos. En­
tonces una aot·ividad soJ.a costea ambos desarrollo, el agrícola y el indus­
trial. Un país subdesarrollado, al que le falta el regal o que representa un 
recurso tan :::meo frecuente, es más probable que se encuentre en l a necesi­
dad de ·construir lo que necesita, industria, fundándose principal mente en la 
fortal eza de lo que ya tiene ; agri cultura. Esto es una manera sencilla de 
decir lo que resu lta evi dente de un estudio de la historia ecor.6mica& en 
todo país i ndustrial, virtualmente, la industria en sus primeras etapas se 
lovantó a costa de los f ·ricultores . Ocurrió as í inevitablemente: en casi 
todos los casos la agrici:i'ltura fué la gran actividad con la que pudo finan­
ciarse la industrialización, así como el únj_co gran sector consumidor que 
pudo proporcionar un mercado para los nuev0s productos industriales. 

Para lo~ países subdesarrollados, que ahora ganan su sustento 
principt>,lmente por la venta de los productos de l a agricul tura9 minar_ía, 
pesca y forestales, lo pueden ganar mejor y más rápidamente acentuando al 
principio el desarrollo progresivo de estas activi dades, que erabaWá,ndose 
rápidamente en proyectos de industrialización a gran escala. Puede incremen­
tarse mu c:h.o más, con frecuencia, la renta nacional5 a base del mismo capital, 
si se dedica éste a equipo agrícola o a s emillas seleccionadas en vez de a 
una empresa industri al. El desarrollo agrícola no será tan espectacular como 
lo es el industrial, pero puede r epresent ar la al terna.ti va mas segura de una 
elección de objetivos de i nterés primordi al . 
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Pero ésto no q_uierG de,rnir que exista un antagonismo entre desa­
rrollo industrial y a,grícola, viéndose obligado a elegir entre uno u otro . 
El desarrollo de estos sectores está estrechamente ligado y cada uno debe 
depender considerablemGnte del otro. Staley explicaba su relación: ( 1) 

"El aumento de la productividad de la agricul ~ra es uno éi.e 
los medios más s6li dos de fomentar la industrialización; de hecho, a menos 
que la agricultura se modernice sustancialmente, es probable que la expan­
sión industrial en los países subdesarrollados se v ea frenada por falta de 
mercados, puesto que inmensa mayoría de la población no tendrá el hecesa­
rio poder adquisitivo. Recíprocamente, el progreso agrícola no puede ir muy 
lejos a n6 ser que haya un desarroilo industriai para hacerse car go da la 
mano de obra disponible y para proporcionar una s6lida ba se técnica para 
el equipamiento y los servicios esenci ales en una agricultura modernizada • •• 

Mejor que cualquier dogma general que establezca a la industria 
como más productiva, en esencia, que l a agricultura o vic0versa, o que fa­
vorezca la expansión de una a expensas de la otra, es una aproximación pro­
yecto a proyecto. Tal aproximación evita esas grandes abstracciones y con­
sidera en cada .. _caso concreto l as ventajas y desventajas que se tendrán en 
cada tipo específico de desarrollo: éste particular proyecto agrícola fren­
te a aquél específi co desarrollo industrial, y así sucesivamente" ..••. 

Al planear el desarrollo de un país es necesario fijar objeti­
vos inmediatos real es de inversiones tota les gubernamentales y privadas 
alrede~or de los 5 primeros años (corto plazo; short range) (2) y una valo­
ración aproximada de cómo debe distribui rse el total para obtener l os máxi­
mos r esultad.os. No se trata solo de comparar el valor de las inversiones en 
la agricultura y en la i ndustria, con lo asignado para sanidad, educaci6n, 
transporte, energía, carreteras y restantes sectores . Ni consiste tampoco 
el problema sol amente en comparar l as inversiones d.e capital de uno u otro 
ca~po. Requiere sopesar el valor de los gasto s tipo capital, con el tipo 
corriente de g~stos en aclministraci6n, educación, sanidad, defensa, poli­
cía y en el funcionamiento diario de los otros servicios públicos. En éste 
proceso no hay f6rmulas, ni siquiera reglas, que guíen a los planeadores. 
Es cuestión de establecer necesariamente unos objetivos muy aproximados. 

Antes de llegar a ninguna idea general sobre la futura dimen-
si6n y lugar a ocupar por el sector industrial en el desarrollo total, deben 
establ ecerse varias amplias conclusiones referentes a l a extensión del de­
sarrollo industrial que sería posi ble y -económicamente correcta) consideran­
do las disponibilidad.es de capital estatal y privado, el tipo de cambio ex­
tranjero, la capacidad. de :1ano de obra y de su instrucción, l os conocimien­
tos y destreza industriales, las materias primas, la :pot encialidad. de los 
r ecursos naturales , l a capacidad del mercr.do local y la posibilidad de expor­
tación. Es el momento de sopesar cuidadosamente las ventajas e inconvenien­
t es del nivel de costos del país, en relación con las posibles principales 
áreas de desarrollo industrial. 

( 1 ) 

( 2) 

Eugene Staleyj "The Futur<:i of Und. erdeveloped CountriE,s, Ilarper e.nd 
Brothers, Nueva York, 1954, :pág. 304. 
En Inglaterra, la 11Goverme!2t Pla:,ming Division of Her :VIajesty" , plantea 
3 divisiones fm1da.i11entales para la ple.neación en 81 tiempo. 
Short rangG=l - 5años middle range=5-10años long range= 10-15eños. 
La CORFO contampla sjmilares divisiones para lo s planes de desarrollo ~ 
corte plaz~=l-5 años (planes quinquena les 
medieno plazo= 5-10 años (planes decenales) 
l ar go plazo= 10-15 años (planes quincenales) 
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La razón mas importante y cierta para abocarse en un progr~~a 
de industrialización es la de que puede ser un modo de incrementar la renta 
nacional del paí s (pero ~o el único). La actitud del gobi erno hacia l os 
principales proyectos industriales debe basarse en un cálculo del valor 
potencial de cada uno rospecto a la economí a, es docir, pri mero la canti dad 
d e incremento neto que puede aportar a l a renta nacional ( Benefici os econó-
micos d i rectos). - 1 

La selecci6n de proyectos sobre otras bases como3 empleo de los 
cesantes o subemple~dos, poco capital necesario, beneficio por la exporta­
ción; deberán tener un caracter secundario. 

Una raz:5n más p~ra la industrialización, poderosa y a mer1udo bá­
sicrunente correcta, 6S la de quo puede ser un modo de mejorar la estabilidad, 
tanto ae los ingresos en divisas como de la renta nacicnal, mediante la di­
versificación de las exportaciones . Gran parte de l a ~~bsistencia de nuestro 
paí s d6pande de la &xportación de cobre~ éste se vende en mercados interna­
cionales alta.mente comp etitivos, en los que los precios son inestables de~ 
bido a las ~randes fluctuaciones do la oferta y la demanda. Por lo tanto va­
ría ampliamente de un afio para otro. 

En el caso de los productos agrícolas y algunos de la pesca (an­
choveta) los volúmsnes físicos fluctuan considerablementG. Con esta combina­
ción de fluctuaciones de cosechas y cc.pturas y las variaciones de precio, 
los ingresos de divisa s de nuestro país, que depende de tales exportacio­
nes, (principaLüente del cobre, 687'.) y por lo tanto de su renta nacional, 
están sujetos a una extrema inestabilidad. Además de un aumento de la esta­
bilidad, l e. industrialización, que capacita al país para producir produc-
tos que pueden ve~derse a precios de competencia en los mercados de expor­
taci6n, proporciona en general, mayores ingresos totales en divisas y por 
lo tanto en renta nacional. 

La solución para nuestro país, es reconocer qu e tiene que elegir 
un rumbo entre los principios contradictorios de la autosufi ciencia y de la 
especi alización internacional. 

Los proyectos industriales para una región en vías de desarrollo 
no solc tienen que ser correctos técni ca y económicaTI1onte, esto es obvio, 
sino que deben t ambién producir beneficios para el inversionista y la econo­
mía ~n general, lo mas pronto posible. Debe igualmente ajustars e a los pla­
nes de desarrollo a largo plazo y a las necesidades de una población en cre­
cimiento . 

Una característica en E{tremo importante distingue a tales proyec­
tos de la mayoría de las especulaciones dudosas o sin valor; es el tener un 
mercado int erior o m:tranjero, que esté dispuesto a admitir el producto si 
r ~1n e condiciones de calidad y precio. No puede dejar de subrayarse la impor­
tancia de tener dispuesto un merc~do. Significa que a un negocio nuevo que 
dará bastantes preocupaciones de carácter técnico, directivo y de entrena.mien­
to, no se le añada la dificultad de tener que crear un mercado, dedicándose 
a la costosa y arriesgada tarea de croc.,r una demanda para un nuevo producto 
e inyectarlo a través de la propaganda en un mercado d emasi ado pequeño para 
soportar la. industria propuesta. 
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Ader1ás de funcionar como una parte de 19. estructura actual de la 
economía~ debe el proyecto encajar en la fase sigQiente del desarrollo pro­
porcibna!1dc mercancías que necesitarán los consumidores, bienes de inversión 
para ésta actividad 9 artículos necesarios para otras funciones productivas 
o una exportación que contribuya al pago de l as importaciones . Este enlace 
del proyecto con el presGnte y el futuro, mirando hacia atr_ás sus necesidades 
y hacia adelante los futuros mercados de expansión, es un rasgo que sólo po­
seen los proyectos i..~dustriales verdaderamente dinámicos . 

• El desarrollo industrial puede ser iniciakente pequeño co~para­
do con los otros sectores en un programa total de desarrollo. Sin embargo, 
está abocado a ser importante, porque si es correcto, surgir2 del él gran 
parte de la expansión de la economía naci onal. 

Se ha dicho frecuentemente que la base para el desarrollo econó­
mi co en general y para el industrial en particular es la industria pesada, 
y ~ue debe crears e esta base aún a costa de grandes sacrificios. Esta noción 

--... se funda en l a i dea de que la industria pesada es esencial para otras i ndus­
trias, para el conjunto del mu..~do esto es cierto 9 pero para un país indivi­
dual, pequeño y con un mínimo de desarrollo total (comparativamente) es una 
idea peligrosa y desorientadora. Generalmente es mas barato para ellos co~­
prar los productos que necesitan en l a industria pesada en los países alta­
ment e industrializ ados que pueden hacerlos econ6mi ca.mente para un merca.do 
muúdial. Solo en ciertas ocasiones un país pequeño y subdesarrollado puede 
instalar con éxito una industria pesada; cuando tiene una ventaja natural 
en uno o mas materiales, como son vasta reservas de mineral de hierro y car-
b6n para una industria del acero. • 

Pero basta pensar que la explotación del carbón deja pérdidas a 
la economía de nuestro país, ya que al importarlo se ahorrar.fa un 45, 7% del 
costo de producción, para hacernos dudar frente a una empr esa de tal magni­
tud . Solamente se continúa esta actividad por razones de tipo social (cesan­
tía) ya que incluso la capacidad ca lórica del carbón Chileno es hasta 15% 
menor que el de l os otros países, desde los cuales se podría importar. La 
solución sin duda consiste en una explotación mas racional y con mayor meca­
nizaci ón . 

l-0s productos industriales prometedores tienen que descubrirse 
por organismos dedicados al desarrollo del mismo, val e deci r CORFOo 

Necesidad de l a industrialización. 

En la actualidad es frecuente el uso i ndistinto d e l as expresi o­
nes "países mas desarrollados" y "países i ndustrializados. " Ello obedece a 
que la estructura de la produ cción de los países de mas alto nivel de ingre­
so por habitante, se caracteriza en general, por una mayor significación de 
la i ndustria manufacturera. 
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Grado d.e industrialización en países de diferente nivel de ingreso 
( 1 ) 

Tramos de ingreso 
(Producto interno 
bruto a costo de 
factores)por hab . 
( en dólares) 

a menos de 200 

b 200 a 399 
a 999 c) 400 

d) 1000 a 1499 

Población 
(millones de 
habitantes). 

201 

239 

97 
169 

Ingreso 
(P.I.B.a.c . 
de f) medio 
por habitantes 
(en dólares). 

103 

306 

602 

1.201 

Grado medio de indus­
trialización (producto 
industrial sobre el 
total %) 

12% 
24~ 

29¡; 

38% 

ag Birmania, Nigeria, Congo, China, Tailandia, Corea del Sur, RAU 9 Ecuador, 
Filipinas y Honduras. 

b: Brasil, México, Colombia, Argelia, Jamaica, Chile, Chipre. 

e) Italia, Austria, Japón, Argantina, Puerto Rico, Venezuela, Holanda. 

d) Inglaterra, Bélgica, Dina.."!arca, FTancia, Alemania Federal. 

Fuente de informactóni ILPES1 Agosto de 1964. 

Por otro lado, en el desarrollo económico de los países .sxiste 
una marcada relación entre el crecimj_ento del ingreso y el mé,s rapido aumen­
to de la producción industrial. Dicho en otros términos, el creci!)liento de 
las economías va acompañado (al menos a largo plazo o sea 10 - 15 años) de 
un proc.eso de industrialización. 

La explicación de la consustanci~lidad de la industrialización y 
el desarrollo económico se encuentra en el fondo de l a naturaleza y las ne­
cesidades humanas y se refle ja en la definición misma del último . Por una 
parte, el hombre busca nuevas y mejores maneras de satisfacer sus necesida­
des y de evitar los r endimientos decrecientes que s e originan en el creci­
miento d emográfico, enfrentado a recursos naturales limitados y a formar 
estancadas de producción . Esa búsqueda conduce a innovaciones tecnológicas 
en todos los campos de la actividad hU!llana, cuyo sentido y principal conse­
cuencia es el aumento de la productividad de la fuerza de traba jo, lo que a 
su vez constituye la definición básica del desarrollo económi co. Por otro 
l ado 9 las necesidad.es humanas cambian y cr ecen, en parte como consecuencia 
del propio desarrollo económico. Los aumentos de productividad en las activi ­
dades primarias (principalmente agrícolas) desplazan fuerza de trabajo qu0 
busca ocupación en otras labores y se concentra en las áreas urbanasj 0n las 
cuales la estructura de las necesidades y l as formas de satisfacerlas son ne­
cesariamente distintas. 

(1) Ver gráfico en la página siguiente. 



GRADO DE INDUSTRIALIZACION EN PA I SES DE DIFERENTE 
NIVEL DE INGRESO (1960) 

Tramos de ingreso 
( producto interno bru­
t o a costo de factores) 
en dólares por habte . 

CA ) menos de 200 

( B ) 2 00 a 399 

(C ) 400 a 999 
( D ) 1 000 a 1 499 
( E) 1 500 

/ 
o mas 

Población 
(millones 

de 
habitantes) 

20 1 

239 

97 
1 69 

Ingreso ( P. l. B. 
a costo de fac­
tores ) cnedio 
por habitante 

(en dólares ). 

103 

306 

602 
1 201 

Grado medio de industrializaciÓn 
( producto industrial sobre el 

tota l ) 

12 % 

24 % 

29 % 
38 °lo 

( A ) Birmania, Ng~r:a, C°" r-.;:., et-<· .d , T;-;:~1• • ~:2, ,:,-.. : :~ .e:«:. S Jr. ~ , .. J., :.: e· ! .. J .... '"'r: F: .: ;.. r.a.5, r:~:, :ár :, rk . •• iras. 
( B ) Sras·,. t-:~.,:.-o, s ~: :.2, CH ILE , c ..-: · .: ',, t. rgc::a, _,.-_;,:-:a. : ~ ~- : y Pana~.í 
( C) l ta t1a, ~ustria, Ar:?=r,~·.i"'kl, .'a~-c.r., PJc.-'. ""' F( :'"\ ·\•.,. .. ,zz .;~.d, ~"'- :. -:::-t . 
( D ) u , r .:;¡a,2~:.,; - a , r:•.a ·.'-r;¿,, Fr,,,.: , •, t .. : €i.' .. a F:::::~ ... ,f;.: .,' . • ~- . 
( E ) Es~ad"-s :Jnic-:.s , K :··:ai: . 

X POBLACION EN MILLONES DE HABITANTES . 

Y INGRESO MEC:~ POR HABITAN TE ( PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES) 

~ POBLAC ION ACTIVA OCUPADA EN EL SECTOR MAtfüFACTURERO TRAf-1 O S (A) ( B) (Cj( D) 

y 
POBLACION ACTIVA OCUPADA EN EL SECTOR ,-..WIUFACTURERO TRAMO ( E ) 

2600 

*J 
. ::; e, 

a: ::3 
t::. :..J 

~ ~ 

1Ó3 -

306 
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1201 

o 

e 

D E 

97 

1 1 

P!.M HFICACICN DEL DESARROLLO INDUSTRI AL 
FUENTE DE INFORMACION ILPE S, Santia go 

I 
agosto 19 6 O . 

---~-~-_-_::-_-_-_-_-_-_:-_ -_ -_ -_ -_ -- -~- __ __. 
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( 

169 178 201 

Gra &. ,-_;::::n 

ir.:: 1.~r~·. i :~ ... 4-. 

239 

12 % 

24 O/o 

29 °lo 

38 % 

GRAFICO Nº 12 
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Las i n..>1ovaciones técnicas que s e introduce!1 en l as actividades 
econór:1icas, así como los cambios cualitativos y cuantitativos de las nece­
s i dades humanas, se ver ifica..n e;.1 un sentido que implica determinado crecí-· 
miento de la d emanda.de ma.nufactnras por encima de la proporción en que crece 
el ingreso . Este comportamiento de l a demanda influye consecuentemente en la 
estructura de l a producción en f avor de las actividades manufactureras. 

El sentido de los cambios en las necesidades bllmanas, se refleja 
en el bien conoci do hecho de que l a mayoría y el conjunto de las manufactu­
ras de consumo final tien0n una elasticidad- ingreso (o consumo) superior a 
la unidad; lo que qui ere decir que la dema..>1da de esos bienes crece en mayor 
proporción que esos agregados. La experiencia reciente en América Latina, nos 
muest ra, que la demanda de ma..>1ufacturas por habitante en conjunto, crecía a 
un ritmo tres· veces superior al de l a demanda de productos agrícolas y alre­
dedor de un 40% más rápido que el de la demanda general por habitante. 

Durante un tiempo se supuso que el comercio internacional ofrece­
r {a una-·sali da al imperativo de adecuar la producción a la estructura de la 
demanda, de m~nera que podría pensarse que la industrialización no era i n­
dispensable en cada paí s en particular. Así; sJ contaba con que el i ntercam­
bio pr oporcionaría la posibilidad de aprovechar la esp~cialización de cada 
paí s en la producci ón para la que tuviera ventajas , "'fª derivarán estas de 
los recursos naturales de las ee-ono;ní as externas o de l a habilidad de la ma­
no de obra. Dentro de este esquema, un determi nado paí s no tendría necesidad 
de industr i alizarse, pudiendo dedicarse a l a producción de ciertos bienes 
primari os ( c-0n ventaja sobr e los países industri ales) susceptibl es de ser 

t1'c cE:.cJcs por las manufacturas que el mismo necesitara. 

Pero tal hi pó tesis no t omaba en cuenta que las ventajas relati­
vas cambi an con el desarro l lo económico? principalmente a causa del apare­
cimiento de economí as externas y de escala, y de las modi ficaciones que se 
producen en la dotación de cr ecimiento y de factores do producción . Por otro 
lado la historia enseña cómo los paí ses que s~ dedicaron a la i ndustrializa­
ción, se enriquecieron y en qué forma los que se dedicaron a exportar prq'­
ductos pri mar i os se empobreci eron relativamente9 y evidenci a que en épocas 
recientes el esquema basado en las ventajas comparativas ha teni do una muy 
limitada s i gnifi caci ón r eal en el desarrollo general de los países . 

El desarrollo económico, i mplica el aum&nto del producto por tra­
bajador . Cuando éste aumento tiGne lugar en l as actividades primarias, espe­
cialmente en la agricultura, éstas expelen fuerza d e trabajo, al menos en 
t6rmi nos rela tivos. Esta desocupación del factor trabajo se ac6ntúa por el 
hecho do q_ue l a d ema!:da de productos primarios, (que crece rela tivam ente 
poco en relación con la demanda de productos r.ianufacturados), por lo gene­
ral r equieren de un sistema de equipos y m~q_uina.rias que le dismi nuya sus 
costos, ·lo que trae aparejado una d i sminución de la mano de obra no especia­
l i z~da. Así tenemos, que si no se desarrolla una área i ndustri al que contri­
buya a absorver directa o i ndirectamente esos conti ngentes desplazados y el 
i ncremento natural de l a fuer za d e trabajo propi o de la expansión d emográfi­
ca , aparece la desocupaci ón franca o encubi erta en actividades de ba ja cali­
ficación y productividad . 
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Como es bien sabido, estos problemas ocupaciona les, con todas 
sus secuelas sociales, están presentes en la mayoría de aquello s países 
cuyo desarrollo industrial y general no ha sido suficientemente dinámico . 

El dinam ismo , es un atributo intrínseco de la industria, que 
se ejerce por medio de las interrelaciones del proceso de producción, de 
distribución y demanda, además d e los gérmenes .sobre cambios sociales y 
políticos que encierra. 

Determinantes de la industrialización. 

µi1 nivel de in~reso.:] 

El proceso de industrializa ción, constituye uno de los mas sig­
nificativos cambios estructurales de la producción que tra e aparejado, si 
es bien planeado y dentro de un plazo determinado, el logro de los objeti­
vos destinados al desarrollo de l a unidad planificada • 

• Sin embargo, el ingreso por habitante no es la única variable 
asociada a l as diferencia s estructurales de los países, pero sí la más 
importante. 

Los fundamentos teóricos que explican l a correlaci6n existente 
entre el ingreso por habitante y l a magnitud q.e la producción industrial, 
s e encuentra tanto por el lado de la oferta, como por el de la demanda. 
En relación con la dema.~da, se sabe que cuando aumenta el nivel de ingreso 
personal creqe la proporción del mismo que se gasta en bienes manufactura­
dos d e consumo; por el l ado de l a oferta, el costo relativo del capital y 
el trabajo tienden a correlacionarse con el ingreso, de modo que un mayor 
nivel de ingreso es genera lmente representativo de más posibilidades de 
extensi6n industria l hacia nuevos campos y de mas al tos grad.o.s de competi­
vidad de las actividad es manufactureras, lo que a su vez representa venta j as 
para sustituír i mpor taciones d e manufac~~ras e incluso poder exportarlas . 

La comparación de l as estructuras productivas de los diferentes 
países, as í como la observación de lo s procesos de desarrollo económico , 
ponen en evidencia esa correlación entre el ingreso por habitante y la indus­
trializa ción. 

La composición estructutal entre diversos paí ses muestra un hecho 
de alta s ignifica ción: las difer encias del grado d e industrializa ción son 
más acentuadas entre los países de nivel es de i ngreso por habitant e mas 
ba jos . Esto indica que l a v elocidad de industr i ali zación requerida por el 
desarrollo económico sería mayor en l os países menas desarrollados . En la 
página siguiente se muestra cómo el desarrollo general, medido por el cre­
cDniento del ingreso de la población, inf luye sobre l a industrialización. 
Esta doble forma de mirar el asunto (anteriormente se dijo que el d esarro­
llo dependía en cierta forma del pro ceso de industrialización) no represen­
ta una i ncoherencia, sino una manera de expr esar l a interdep endencia exis­
tente en ci erto gr ado entre el desarrollo genera l y el indus tria l. 
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A propósito de l as rel aciones entre i ngreso e i ndustrialización 
hay que hacer una observación estadíst ica . A parte de las definisiones es­
tadísticas propi as de lo s paí ses en desarrollo, de las heterogéneas defini­
ciones del sector manufacturero, de la i nclusión en d icho sector o no de 
l as actividades artesanales, se pr esenta el probleme. de la evaluaci6n del 
producto industrial. 

El tamaño del mercad.o . 

El tamaño de los mercados influye en forma significativa en la 
industrializaci ón, debido a l a existencia de economí as de escala en los 
procesos manufactureros de producción . La s economí a s d e es cal a facilitan 
el desarrollo i ndustri al de l os paí ses con mercados internos mas amplios, 
en las que es posible l a instalaciór! de plant as de mayor ta.maño, con ab.orro 
de capita l por unidad de producción y costos mas ba jos. Por otra parte en 1 
los países mas grandés es más fácil ext ender la a ctividad indus trial hacia 
los bienes intermedios y de capital, cuya producci 6n tiende a coincidir con 
demandas de escala o aumento previsib}e . 

La pequ~1ez del mercado puede considerarse como una limitante 
de l a expansi6n industri al. Sin ember go, el comercio i nternacional es, o 
puede llegar a serlo, una válvula de escape para los paí ses pe1ueños. De 
ma,~er a que, el tamaño del mercado no es un factor limitante tan riguroso, 
como lo demuestran; JOr lo demás, algunos pa í s es europeos de po ca población 
y al mismo tiempo alt&ü ent e i ndustria lizado . 

Distribución del ingreso. 

Está gener alment e e,soci ada a l nivel del mismo, pues l as distri­
buciones mas equita t ivas se dan en las economías raás desarrol ladas. Los 
problemas distri butivos presentan tres formas, que suelen coexistir en los 
paí ses en vías de desarrollo~ 

La estratificación d e la poblaci6n por t r amos de ingreso muy 
desigua l es. 

Lo s desequilibrios sectoriales. 

Los desequilibrios geogré.ficos. 

Es corriente, por lo demás, que la distribuci6n del ingreso por 
tramos no sea so l o un problema de estratifica ción sino t ambién de deseg_~i­
librios sectori ales y regionales. Podría considerarse pues , que al tomar 
e l ingreso por habitante se estaría considerando i..rnplíci tamente el efecto 
de distribuci6n de a lgunos países puede ser intencionada, lo que apartaría 
los esquemas distribut ivos y por l o tanto la industriali zación, de l a depen­
denci a típica del nivel de ingreso. 

Es obvio que l a d i stribución del ingreso se r efleja en la estruc­
tura de la demanda y por consecuencia en la estructura de la producci6n, espe­
ci a lment e en relación con l os bienes ma.~ufacturados. 
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Un proc6so red.istributivo en favor de los estratos más desfavo­
recidos implica dar acceso al mercado de manufacturas a grandes masas de 
la población, con los consiguientes efectos positivos sobre la demanda de 
esos bienes y por l o tanto sobre la producción industrial. Este fen6meno 
se comienza a observar en Chile a r a íz de ciertas medidas adopta.das en el 
campo de la r ernuneraci6n Qe los obreros agrí colas, que se están transfor­
mando en i mportant e mercado de bienes de consumo, no duraderos e interme­
dios. Pero éste no es un problema meramente econ6mico, sino también soci al 
y político, cuya resolución depende tanto de las ventajas económicas como 
de la justicia y posibilidad de constrñi r el creci miento del consumo de 
l as clases desfavorecidas, que puede encontrarse en niveles inaceptables. 

De todos modos, conviene dejar establecido que por el lado de 
l a demanda los efectos positivos sobre la i ndustrialización derivados de 
una mejor distribuci6n del ingreso no se ejercen solo en relación con las 
manufacturas de "fácil producción"º En efecto, la expa.nsi6n de estéis indus­
trias genera una creciente demanda de bienes intor=3dios y de capital, cu­
ya producci ón es mas factibie, en térmi nos económicos dentro de mercados 
maG amplios . 

Por el l ado de la oferta hay que señalar que la d i stribución 
mas equitativa del ingreso implica una difuci6n mas ainplia de la cultura 
y la educación, lo que i nfluye positivamente en la disponibili dad de mano 
de obra mejor califica.da en todos los niveles y facilita por lo tanto el 
desarrollo industrial. Por otro l ado, la movilidad social, atributo de la 
distribución mas justa, es un factor que contribuye al aprovechamiento de 
iniciativas individuales que pueden ser de alta trascendencia para la in­
dustrialización . 

Los recursos nati2rales. 

Debe considerarse que determinadas industrias necesitan i nsta­
larse en el lugar en que se encuentra el recurso natural de uso específico . 
Estas industrias son las que utilizan materia prima que pierde gran parte 
de su peso en el proceso de ma.nufact,..¡ra, o las que usan productos perece­
derosº En esta situaci6n se hallan los ingenios azucareros, las plantas de 
celul oBa~ las fábricas de cemento y las envasadoras de pescado, que se ins­
talan en las cercanías de sus fuentes de materia prima. 

La dotaci6n de recurso específicos ha venido perdiendo t errero 
como factor limi tante de ciertas industrias; basta pensar en aquellas en 
que ciertas materias pri mas han sido reenpl azadas por otras o por produc­
tos sintéticos. Incluso debido a disminuciones de costos derivados de in­
novaci ones técnicas introducidas en los procesos de producción y en los 
medios de transpor·te, se "financian" largos traslados de materias primas. 
Muys ~istinta es la circunstancia de r i quezas natural es cuya explotación 
no se racionaliza suficientemente o la de los enclaves que no difunden el 
progreso hacia el resto de la economía en que se instala.no 
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La polí t i ca de COI!leI'cio exterior. 

El comer cio exterior consti tuye una de las determi nantes más 
signi ficativas de l a i ndust r i alización º Su infl uencia se ejer ce a t rav és 
de las expor taciones (X), y de las impor taciones de manufacturas (M), 
cuyo volumen y composi ci 6n, junto con la demand.a i nterna (DI ) inci den en 
la cuantí a y estructura de la producción industri a l (P), s i empre qu e el 
balance entre la oferta y la demanda del conjunto y cada una de l as manu­
facturas acate la siguiente i gualdad : 

o sea 

P D I +X - M 

La política comerci al, cons i stente en una activa promoci 6n 
de exportaci ones constituye un i nstrumento que a t ravés de sus efectos po­
s i t i vos sobr e l a capaci dad para i mportar y l a estabil i dad del i ntercambio 
propende a ali v i ar el estrangulamiento externo, que en forma tan negativa 
af ecta a l desarrollo ccon6mico e industrial de los paí s es cuyo comerci o 
exterior depende de unos pocos productos pri mari os o de escasa elaboraci6n. 
La necesi dad de ampli ar los mercados i nternos para aprovechar las ventajas 
de mode1-nas tecnol ogí as (que suelen exi gi r grandes escalas de prcducción) 
y l o conveni ente de la competencia, han veni do haci endo prosperar los 
acuerdo sobre i ntegraci6n económi ca internacional, t anto en los ámbitos de 
desarr oll o como d esarrol lad.os y en las áreas capi tali stas, como en las so­
ci alist as . 

La polí tica de i nportación ( en la medi da en que i mplica pro­
tecci ón de l as actividades sustitutivas) i nfluye notoriamente en la i ndus­
tri ali zaci 6n, tanto en magnitud como en su estructura . Como la prot ecci ón 
en nuestro paí s s i gni f i ca una l i mitaci 6n de la capacidad para importar, no 
es raro que nos encontremos con una correl aci 6n negati va entre el grado de 
i ndustri ali zaci6n y el coefi ci ente de i mportaciones . 

En un estudi o de la CEPAL, sobre el proceso de i ndustri aliza-
~ ci6n en i1mérica Latina, se encuentra una funci ón que expli ca l as diferen-

cias e~tructural es de producción, entre los paí ses del área, por : 

El nivel de ingreso (producto) por habi tante (y g) 

Canti dad de población (R) 

Grado de urbanizaci6n y (Gu) 

El coefi ci ente de impor taci ones (Ci) 

Esa función logarítmi ca l i neal, es l a siguientes 

l og y = 2060 + 1060 Log Y - + 0,100 l og H + 0 , 50 log G - 0,297 log C. m 6 u 1. 

log= logari tmo decimal 
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Inl= producto bruto industrial (manufacturero ) por habitante, en d6lares 

Ig= producto global por habitante~ en dólares 

H= número de Habitant es . 

Gu= Grado de Urbanización, en por ciento de l a pobl ación_ urbana sobre el 
total 

Ci= Coefi ciente de i mportaciones. 

P ero el proteccionismo p~ra ce tener un límite como instrumento 
de promoción i ndustrial. Así l o muestra la experiencia l ati noamericana re­
ciente, que acusa cierta debilidad en el proceso de industri al.i zaci ón. 

La política industrial. 

En los países en desarrollo la expansion i ndustrial obedece, bá­
sicamente, al crecimiento de l a demanda int erna (DI) y al proceso de susti­
t uciones d_e i mportaci ones de manufacturas. La s ex:port acio:!1:es juegan en ell as 
un papel múy insignificante, auhqu& podrían l legar a influir directa o ind i­
rect amente, como consecuencia de l as econoBí as de escala int egr~as a un 
mercado mas amplio ~ De ac:uerdo con la experiencia reciente en países en· de­
sarrollo y según se evidencia en algunas pr oyecci ones i ndustri ales, el cre­
cimiento de l a demanda interna i nduce mas del 70 a l 80% de l a expansión de 
l a producción manuf acturera . Se entiende a.sí, que el desarrollo industrial 
sea altamente dependiente de l a polít ica económi ca general, que en casi· to­
dos sus aspecto s af ecta directa o indirectamente l a cuantía y la estructu­
raci 6n de l a demanda interna de manufacturas y por l o- tanto l a producoi6n; 
en l a medida en que compromete productos nacionales . Sin embargo, aunq_ue 
las circunstancie,s generales son propias a la expansión de la demanda, no 
aseguran que el sector manufacturero responda adecuadamente al i ncentivo 
correspondi ente . 

2. 4. 2. 7 . Gr aclo de Urbanización. 

No es casual que exista una influenci a estadística del grado de 
urbani zaci ón sobre el desarrollo industrial. Por un l ado es ob-..ri o, que la 
estructura de la demanda d e bi enes de con sumo es diferente en las áreas 
rurales y en l as urbanas ~ En éste,s últimas l a demanda de mEl.nufacturas es 
mucho mayor y mas diversifice.da. Resulta lógico, que en l oo países me.s urba­
ni zados la industri a manufacturera reciba un estímulo maye~ por el lado de 
la d ema.~da. Por el lado de la ofert a, la urbanizsción present a econmí as ex­
ternas a l a s i ndustrias y f acilita así su desarrollo. Entre éstas economías 
ex.ternas están l as industrias complementari as , l a energía eléctric~, l as 
faci l idades de comercializaci 6n y otros servicios.- Asimismo l a concentración 
urbana 0s una buena fuente de mano de obra. La concentración del mercado fa­
cilita l as ventas y proporciona un mayor margen par a el aprovecha.mi ento de 
las economí as de escala de aquellas industrias, que por su naturaleza, se 
ori ~nt an hacia el mercad.o. 
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Est~s ci rcunstancias apoyan la correlaci6n posit i va entre indus­
triali zaci6n y grado de urba.ni zaci ón, sin necesidad de recurr ir a l razona­
mi ento que i ndica, que un mayor grado de urbanizaci6n es propio, de un ma­
yor nivel de i ngreso, de una mayor proporci ón de actividad.es no agrícol as 
y de un mayor grado de i ndustri~lización. 

El dinamismo i ndustrial. 

La industri a manuf acturera const i tuye un sector eminentemente 
di námi co~ a l menos v i rtualmente, tanto en el sGntido de su v el ocidad de cre­
ci miento como en el de los efectos propulsi vos que ejerce sobre el medi o en 
que se desenvuelve . 

La mayor productividad industrial y su rápi do creci miento, im­
pl ica que la industrielizaci6n es una fu ente de generaci ón de excedent es 
:par a la i nvers i ón y l a aceleraci ón del desarrollo económico gener al. Los 
ef ectos polít i cos y soci a l es abarcan la difusión de la cul tur a, ·el mejora,­
mi ento de la movilidad soci al, le restructuración del poder polí t i co y l a 
distribuci ón de l a riqueza y el i ngreso . 

En gener al todas l as acti v i dades manufacturer as , i ndi v i dualme,1-
te y en con junto , muestran que los efectos de su funci onamiento sobre la 
economí a , son proporci onal mente mas al tos que los del promedi o de las a cti ­
vidades económi cas . 

Los ingresos que directa e i ndi rectament e g~1era l a i ndustri a­
lizaci6n, se t raducen en demanda de bi enes y servicios de toda natural eza. 
En la medi da que las act i vidades proveedor as naci onales(manufactur as o no) 
r espondan a ese requerimi .ento, ter.dré. lugar a no, este ot ro efecto dinái,ü­
co del proceso de i ndustri alización . En este aspect o pu eden observarse va­
r i os fenómenos. Uno de l os más típicos es l a rig i doz de la oferta agrícola 
frente a l a creciente demanda de alimentos que conduce a algunos países a 

mant ener un l argo proceso i nflacionario y a abastecer l a demanda con cuan­
t i osas i mportaci ones de pr oductos agropeetrnrios . Dentro del propio sector 
manufacturer o aparecen escollos que conspiran contra la concreci6n de los 
efectos di námi cos; consi s t en :por ejempl o en determi nadas s i tuaci ones mono­
polistas y en ci er tos excesos proteccioni stas , que conducen a l a i nefici en­
ci a y a altos cotos y pr ecios, los cuales no solo atent an contra la decan­
da de manufacturris, sino tambi én contra l a evoluci ón de otJ.,as inc:ustrias 
J' l a posibilidad do export ar manufa cturas, lo que se manifiesta en un dese­
qui l i bri o de la balanza de pagos . 

Suel e suced.Gr que los ingresos generados en el sector manufact u­
rer o, se distribuyen mej or que los generados en las acti vidades agrarias, 
o a l menos que el cambi o estructural de l a ocupación contribuya a una mejor 
d i stribución global . 

En .América Latina la insufici oncia de l os aportes industri a l es 
a una mejor di stribuci ón de i ngreso, se evidenci a en el hecho de que la 
i ndustri a se ha propuesto a una estructura económica y soci al pro- existen­
te, sin modi f icarl a o haci éndolo en mddida i nsufi ci ente, así que la i njus­
t ici a distributiva se mantiene intacta • 

• 
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Los altos precies relativos de l as ma1:,¡_1factu r as constituyen un 
elemento negativo :para el desarrollo , limitando l a dem2,na.a interna de manu­
f acturas de consumo. 

Aparte del dinamismo economi co, l a i nd.ustrializaci6n trae efec­
tos sociales y políticos, que tienen una traducción en la dinámica del desa­
rrollo . 

Entro los resultados sociales, f uera de lo s relativos a l a ocu­
pacion y el inc3"reso, estén l os relacionados con la difuci6n d e l a culturas 
favorecida por l os conglomerad.os urbanos que prosperan alred~jor de l os cen­
tros industri ales, con el incremento de l a movilidad social, que encuentra 
en l a i ndustria una escuel a y una oportunidad de desenvolverse. 

Absorci6n de fuerza do trabajo . 

Se observa que en países de altos niveles de ingresos por habi­
tante y de pro cesos de industrialización mas av anzados, un mayor porcentaje 
de trabajad.ores está ocupado en actividades manufactureras. Sin embargo, 
como l a p r oductividad. de l a mano de obra industrial es mas elevada que la 
de l a economí a en su conjunto, re sulta que l a proporción de l a ocupación ma­
nufactur era es inferior al grado de industrialización de l os países (C menor 
que B). Proporción y productividad. de la mano d.e obra ocupada en el sector 
manufacturero en países de diferente nive l de ingreso y grado de industria­
lización, en 1960 . 

Tramos de i ngreso 
(P.I.B. a costo de 
factores por habte . ) 

(A) 

me:nos de 199 (a) 

200 a 399 (b) 

400 a 999 ( c) 

1.000 a 1499 (d) 

Grado medio 
de industria­
liza ción% 

(B) 

12 % 
24 % 
29 % 
38 % 

Proporci6n d e l a 
población acti va 
ocupada en el s ec­
tor manufacturero 
°b I ( c) 

8 % 
15 % 
24 :;f 

¡o 

29 :Ji ¡ v 

Productividad. 
rela tiva de l a 
mano de obra 
o cu:pado en el 
s ector manufac­
t'..lrero D=B/c 

1,5 

1,6 

1,2 

1,3 

(a) Birmania , Nigeria, Congo, China, Tailand.ia, Corca del Sur, Repúblice, 
Arabe Unid.a~ Ecuador, Filipi ne.s, Ceil án y Hondur as. 

(b) Brasil; Méxi co , Gr ecia, Co lombia, Argelia, J amaica9 Chile, Chipre, 
Panamá. 

(e) Italia, Austria, Argentina, Puerto Ri co , Ve~ezuel a, Holanda y Japón 

(d) Noruega, Bélgica, Dinamarca, Francia , Alemani a Federal y Reino Unido. 

Sin embargo l as productividad.es de l as d iversas industrias son 
diferentes!í esa circunst ancia consiste en que dentro del sector, lna:."1.ufactu­
rero hay dos estratos de muy d iversa productividad: el fabril y el artesanal. 
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De .§stos estratos9 el fabril 9 es el q_ue alcanza una mayor pro­
du ctividad.. En algunos países de América Latina ésta es de 8 v eces superior 
a la artesanal y varias veces m2.s alta que l a productividad. medi a do la eco­
nomía naciona l. La artesana l es alrededor de un tercio de ésta. 

Convencionalmente stHÜe aceptarse que e l estrato fabril 9 muchas 
v eces considerado como l a i ndustria propiamente t al , está compuesto por los 
estableci mi entos manufactureros qu e ocupan 5 o mas trab::>.jad.ores. Definicio­
nes preci sas dint i nguen a la artesanía por otras consideraciones, tales co­
mo l a s relativas a l a organización y a l os medios mecánicos con que cuentan 
l os operarios. 

El t i po de industrias q_ue se desarrollan influye tambi én en l a 
absorci,~n de mano de obra$ pues algunas utiliz~m relativamente mas traba jo 
que otr~s en r el0ci 6n con el capital. Un indi cio bastant e concreto de l as 
d i ferenci as en l a combinación de capital y ma..YJ.o de obr a que existen entre 
i ndustrias de distinta natural cza9 es l a d i stinta magnitud de la potenci a 
de l a maquinaria instal ada por trabajador. Son demostrativos los ejemplos 
que aparecen en el sigui ent e cuadro~ 

AÑO 1962 Potencia ~e l a maquinaria instalad.a (BP/trabaj ador) 

·-- - - ------- ------
I ndustri as (a) A:rgentina (b) Chile (o) . Co l ombia. 

--------
- Escencialmente pro-

2.08 du ctoras de bienes 2. 11 19 94 
de consumo (d) 

Productoras de bienes 
lntermedios de capi-
tal (e) 2.82 4. 76 ,3.84 

-- ··- - ----
Promedi o s para todo el 
sector 2.50 3.14 2.78 

(a) 
(b) 
( c) 
(d) 

(e) 

-----· 
Incluye todo 01 sector roe.nu fecturero salvo la artesaní a 
Incluye solo el estrato f abril 
Incluye solo el estr ato fabril 
IncluyG las industrias de a limentos 1 bebidas, tabacos, textiles 9 

calzad.o y v estuario, muebl es d0 madera e :L-nprent a . 
Incluye la industria de la madera, papel, pulpa, cuero, caucho , quími­
cas derive.das del petróleo y Qel carbón 9 ~roQuctos de minerales no 
r.aethicos, mGtálicas • básicas 9 :productos metálicos, maquinaria Y mate­
rial eléctrico y equi po y material de trroisporte. 

Fuente~ CEP.AL "Estudio scbre la industrializaci6n e::n América Latina
11 

sección 5, capítulo .tercero 9 pé.g. 87 • 
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DURANTE 1950 / 1960 

DESARROLLO ECONOMICO Y PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN ALGUNOS PAISES 

POBL ACION PRODUCTO BRUTO POR GRADO DE INDUS - TASA DE ELAS TIC 106. O PROCESO DE 

m'illones de habits . HAB l TANT( ~,n dolares) TRIALIZACION ¼(e) 
GRECIMIEt:;l CRECIMIENTO INDUSTRIAL!-
TO ACUMUL. INDUSTRIAL ZACION 

, . 
( (l) PA IS 1950 1960 1950 1960 1950 1960 anual (d) 

' 
ALEMANIA 4 7, 8 5 3 , 4 6 3 3 1.2 O O 3 5, 2 4 4 1 6 6)6 1, 4 1 , 3 

FRANCIA 4 1 , 7 4 5, 5 840 1.1 8 O 3 5/ 2 3 7, 8 3)4 , J 2 1 , 2 

DINAMARCA 4 ,3 4,6 9 06 1. 1 6 5 2 7, 9 2 8, 4 2,6 1 1 1 1 1 1 

NORUEGA 
t 

3,6 , J , 3,3 7 80 1.0 O O 2 6, 1 2 7, 2 2,5 \ 2 

ARGENTINA 1 8) 1 1 2 1, O 57 0 656 2 9, 6 3 2, 1 11 4 ... 11 6 1, 3 

VENEZUELA 4,9 ¡ 7,3 4 1 6 5 7 1 
1 

9, O 1 0)9 3)2 , ) 6 , ) 3 

C H I L E 6,4 71 6 3 21 37..6 1 4,3 2 o, 1 ,) 6 3, 2 2,0 

COLOMBIA 1 2, 4 1 5, 5 248 3 1 1 1 3, 9 1 6, 7 2,3 11 B 1) 4 

BRASIL 5 5 ,9 7 o,6 2 2 9 304 1 4, 8 2 3,0 3)2 2, 6 1 / 9 

CEILAN .7, 5 9,9 1 1 9 1 6 5 4J O 5, O 31 ~ 1, 7 11 4 

FILIPINAS 1 9, 9 2 7, 5 1 24 1 5 6 1 o, 2 1 5 ,4 2)4 2,8 1' 8 

R.A.U. 2 0,4 2 4)7 1 2 6 1 5 2 8)9 1 11 9 2/ 4 2)5 1, e, 
1 1 ' 1 

(a) EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION SE REFIERE AL S:_C TOR MANUFACTURERO . 

( b) " ,, 
EN GENERAL , EL PRODUCTO BRUTO SE REFIERE A L PRODUCTO BRUTO IN TERN O A COSTO DE FACTORES . ( A. C. DE F.) 

(c)GRADO DE INDUSTRIAL IZACION: PORCENTAJE DELA PRODUCCION INDUSTRIA L SOBRE EL TOTAL DELA ECONOMIA, MEDIDAS POR EL VA LOR AGREGADO. 
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(d) ELASTICIDAD DEL CRE CIMIENTO INDUSTRIAL: CUOCIENTE ENTRE LOS CAMBIOS RELATI VO S AN UALES POR HAB ITANTES ílE LA PRODUCCIO N INDUSTR IAL y DE L 
PRO DUCCIO N TOfAL . 

1 1 
l------j 

(e) PROCE SO DE LA INDUSTRIALIZA CION: CUOCIENTE DE LOS CAMBIOS REL ATIVOS POR AÑ O DE LA PRODUCCION iNDUSTR:AL Y DE LA PRODUCCION TOTAL 
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Es t o pone d e reli9v o u n h :;,; cho ampl:Lamente r econocido g 

Las industrias product ora s d e b i enes de constL~o no duradero, 
tienen en general menor densidad. de capital, por lo que suelen consider arse 
ºlivianas " en contraste con l as "pesad.as", comprend i d a s mas bien i:intre las 
productoras dG b i enes de capital e intermedios. 

También s i gnifica que se ocupa mas t r abajadores po~ unidad de 
capital. 

La s grandes limitaciones tlel merc~do de productos manufactu­
rados de consumo en l a ma yorí a de los paí ses en desarrollo ( como consecue11-
cie. de la inadecuada distribución del ingreso y de l a existenci a de gra?.'::des 
masas rural e s sin acceso al mercado de esos bi enes) consti tu.yen un escollo 
para la expansión manufacturera, especi almente por l o que haob a las i ndus­
trias qu e o cu.pan mas mano de obr a y menos capital, mas fácil ;de desarroll ar. 
Desd e luego, es e es un obstáculo también para el adecucdo deéarrollo de las 
i ndust r i as de bienes interrneil ios y de ca p i tal 9 pues limita su demanda a un 
merce.d o rn2,s reclucido a cav.sa del menor desarrollo de las i ndustri as d e b i e­
nes de consumo que insume o usan productos do esas i ndustri a s ~ 

Hasta aquí nos h emos referido únice..r:!ente a los efectos direc­
tos de la i ndustri a lización sobre el nivel ocupa cional. A éstos, hay que 
ag-regar l os inél.irectos9 que son de importancia cuantitativa. 

Tales efectos s on consecuencie. de que cada industria insume bie­
nes y s ervicios de otras activi clacles cuya producción requiero empleo de mano 
de obra. Estos seríe.n l os efectos s obre el Gmpleo 11he.ci a atras". 

Puede p ensarse t e.mbién en efecto s "hacia adelante" por e l hecho 
de q_ue ciertas industrias productoras d e bienes int8rmedios estimulan el de­
sarrollo de otras q_ue 1 a su vez :proporcionan nuevos empl eos . 
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2 • 5 . • PAPEL ECOH OM I CO DEL ESTADO • 

2.5.1. Desarrollo i ndustri al gubernamental. 

2.5.1.1. ¿Desarrollo industrial, gv.berna.mental o privado? 

Una d e las decisiones mas fundamentales y trascendentales que 
tiene que tomar un gobierno, al fom entar el desarrollo industrial, es la 
de si él mismo debe ser el patrocinador, constructor, propietario y gestor 
de los nuevos proyectos industri a les o si esas funciones pueden o deben 
dejarse, en parte o totalm ent e a los negocios privad0s. Si se fuera a esta­
blecer esto fundándose solamente en la preferencia por a lguna i aeol ogía po­
lítica. o social, no se consideraría el examen de la forma en que una región 
en vías de desarrollo asegure J.os máximos r0s1.ll ta.dos econc'5micos ele las in­
v ersiones i ndustriales. 

Oialquier estudio objetivo de los programas de desarrollo indus­
trial 1 r evelará que uno de los factores más i mport antes que afectan al éxi­
to de muchas empresas, es la forma de propiedad y de dirección. Los proyec­
tos inclustriales gubernamente..J.es y privad.os operan en a:.11bi entes completa­
mente distintos y con v entajas y desventajas muy diferentes. 

Se encontrará con frecuencia que si la elección es a favor de la 
propiedad gubernamental, habrá que dejar necesariamente muchos proyectos, 
al sector privado. Del mismo modo, si se decide a favor del desarro llo pri­
vado , s e encontrará que, aunque los negocios partirulares quieran y puedan 
emprender la mayoría de los proyectos y aunque el gobierno cree un clima 
favorable para la inversión privada, habrá otros que los i nversionistas par­
t i culares no querrán o no podrán acometer aún ·siendo correctos y ventajosos 
económicamente ~ 

Se avanza aclarando l as cosas, de manera que la preparación del 
proyecto, particularmente en el sector privado, pueda adelantar con alguna 
seguridad, cual será su situación respecto a las directrices gu.berna.·nenta­
les. En la casi inevitable economía mixta lo que inporta y necesita deci­
dirse es la orientación de l as directrices oficiales. 

Algunos países, por su. ideología, han situado virtualmente toda 
su industria manufacturera en el sector público. La abrumad.ora mayoría de 
los países que se han embarcw:1.o en progrori.1as guberne.i.:,entales ele desarrollo, 
justifican su elección sobre la base de su necesidad y no por su credo i deo­
lógico . Lo han hecho así porque esté.,n ante una si tuaci6n en J.a que los in­
versionistas privados son incapaces o no quieren estable cer proyectos que se 
consideran esenciales para el interés nacional, ante ésta situación el go­
bierno no tiene otra al tei'nativa que la de actuar directamente por si mismo. 

En nuestro país, no hay simplemente, capital privado disponible, 
especialmente para grandes proyectos y no existen instituciones que puedan 
movilizar todo su capital para financiar enormes complejos industriales . Los 
inversionista s particulares solo :pueden iniciar p.equeños proyectos, pero los 
grandes no pueden emprenderse mas que por el gobierno o con una ayuda _suya 
a tan gran escala, que d.ejan realmente de ser privadosº 
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Aún en el caso ele que haya sufi ciente capi tal disponible 9 sus 
propietari os pueden preferir empl earlo en inversiones a corto plazo, en do­
mi n i o en q_ue l os r i esgos son fami liares y se sabe q_ue l a r etri buci ón es 
a l ta. 

La escasez de r ecursos particulares no se l i mi ta usualm9nte a l 
d i nero. En muchos casos, en l os q_ue el sector pri vado solo se ha dedicado 
al comercio de empresas artesanales, la escasez de capacidad t écnica y de 
dirccci 6n , de conocimi entos de mercados y admi nistrati vos, puede ser mas 
gr e.ve q_ue la de capital. 

A. H. Hauson en 11 Publi c Enter prí se11 , I nsti tuto Internaci onal de 
Ci enci as .Admi n i strat ivas de Bruselas, en 1954 (pág. 401) r esume su posi ci 6n 
en esta materia: 

11La creaci6n de nuevas empr esas en l os campos de l a producci 6n 
de en-ergí a, riegosll i ndustr i a. pesada y t r ensport es a gr andes di stancj_as 5 

so l o puede conseguirse medi ante l a ini ci ativa es·~atal y afecta po co al pre­
domi ni o del papel dol est ado en esos campos, la el ección que hace éste en­
tre l a propi edad exclus iva y la participación con junta con la empresa pri­
vada. Y por lo que se puede preveer, hay poca diferenci a entre que el es t a­
do coi nci ba su propi o papel de empresari o como permanente o temporal . Hay 
ci ertas empresas de utilidad públi ca de l as que no se puede desentender a 
la vist a de consideraci on es polí t i cas q_ue se aceptan casi uni verse.L'nente; 
mi entr a s que el desentenderse de otras muchas empr esas, que son privadas 
en l os paí ses avanzs~os con una economí a dobl e o mixt a , depende del deseo 
o capaci dad de los capi talistas par a proporcionar los fondo s y l os med i os 
necesari os, s i endo i mprobable que sean capaces de llegar mas allá de un 
ci erto l í mite en lo futuro . Una vez se po s tul a l a convenienci a del desar ro­
llo econ6mico, lo-s gobiernos se encuentran ante ci ertas necesi dades i mpres­
cindibles y se ven obligados a ext ender el campo de l as empresas públicas, 
sea cual sea su punto de vi s t a teórico sobr e la conveni enci a de esta exten­
s i 6n . Estas necesi dades conducen al estad.o a interesarse hasta por el esta­
bleci miento de pequeñas empresas de manufacturas, t i po de industri a ligera11 • 

(Ci ta t extual) . 

Ventajas económicas de los proyectos gubernamental es. 

Los proyectos guberna~entales t ienen v entaj as econ6mi cas sobre 
las operaciones pri vadas. Los gobi ernos pueden conseguir en general, mayo­
res cantidades de capit al para un proyecto, que l a mayoría de los capi tales 
de negoci os pri vados º Están en una posici ón favorable para establecer pr o­
yectos de enverg~dura. con la financiación suficient e para ase6urar el mejor 
equi po moderno de la capacidad calcula.da cc;no mas ventajosa econ6rni ca..roent e . 
Los i ndustriales pr ivados de nu estro paí s, se v en forzaclos a levantar empre­
sas con Gquipo de se6unda mano o con una capacidad. menor que la i deal, s i m­
plemente por carecer del ca.pi tal sufi ciente. 

Los gobiernos pueden obtener capital en divisas y en moneda lo­
cal, a un i nterés mas bajo que los particulares , porque la garantí a del go­
bi erno di smi nuye el r i es~o para el prestamista. Más eún, esa garantí a hace 
posi ble el aseeu_rar préstamos para maqui nari as , no ase~ui bles de otro modo 
y el disponer de créd.itos a plazos más largos de l os que puede obt ener una 
firma pri vada. 
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Los gobiernos pueden gara..~tiz ar préstamos a proye ctos privados9 

( CORFO), pero hay une. repugnancia natural por parte del industrial, a 
v v:r.se someti do a l os con-vroles quG suelen e.comp3iíar a la garantía guberna­

mental. Y hay frecuentemente alguna vacilaci6n por parte del gobi erno en 
la concesi6n de garantí as a las compafí í as privadas. 

Los proyectos gubernamentales tienen la ventaja potencial, sobre 
los priva.dos, de encajar mas ajustadam ente en un plan econ6mi co basándose 
en su valor para l a economía naci onal 

En un país c0mo el nuestro, los proyectos oficiales pueden bene­
ficiarse tarabién de diversas ventajas proporcionadas por su conexión con 
el mismo gobierno. Este puede segurar la concesión de licencias de impor­
taci6n de materi a l es necesarios 9 puede facilitar los servicios precisos 
como energía eléctric8. y enlaces ferroviarios o por carreter a; puede garan­
tizar as i stencia técnica extranjer~, solo posible a través de canales gu­
bernamentales9 ·puede proporcionar un merca.do para el proyecto mediante com­
pras oficiales y puede conceder, en forma de préstamo a b·ajo interés, o por 
otros procedimientos, el capital fijo o circulante necesarios. 

En los casos en que una err.presa industrial del gobierno funci ona 
con eficiencia comparable a las de propiedad privada del país, se obtendrán 
beneficios, que pueden utilizarse directa."1lente por el gobierno para inver­
tirlos en pr oyectos industriales o no, considerados como de mayor interés 
para el desarrollo de la economía. Si mediante una política de precios no 
comerci ales, se vende el producto a precio de costo o muy aproximado, se 
pretende con ello distribuir los beneficios entre los consumidoresº 

La industria privada, con monopoli os o s i n ellos, se ve acusada 
con frecuencia de ser un medio por el cual se crea, o se aumenta si ya 
existe, una distribución desigual de la renta nacional. Si es muy grande 
la recompensa que l os propi etari os de la industria pueden reclamar por la 
utilizaci6n de su capital y capacidades, debido a la escasez de estos ele­
mentos, surgirá una clase de adinerados industriales ·que constituirá una 
negaci6n del objetivo de una mayor igualdad econ6mica. 

En tales casos deberá proceder el estado por medio de los impues­
tos progresivos (u otros medios) a evitar la extr,m1a desi€:,ualdad en J.a di s ­
tribuci6n de la .renta y la riqueza. 
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3.- PLANEACION. 

Si quisiéramos defi nir este concepto, incurriríamos se~uramente 
en omisiones o en connotaciones, que el lenguaje no &s capevz de salvar. Es 
por eso ' que nos limitaremos a su int0rpreta ci6n. 

Se halla entre los instrumentos de mas i mportancia y efi caci a de 
que el hombre dispone para decidir la soluci6n de problemas que le atañen. 
El Planeamiento, o Plane~ción, ya sea consi derado como ciencia o como téc­
nica~ no es materi a exclus iva de nuestros dí as, ni es tampoco exclusivi dad 
de a lgunos pri vilegi ados. 

Todo conjunto de objetivos, metas y fines es posible de ser pla­
neado . El pl aneami ento se hace presente, t anto en l a sol uci6n de l os pro­
blemss so cio- econ6micos de una naóión, región o ciudad como en el desarro­
llo de l as estr ategi as bélicas , o como en l a exterminación de una raza. 
Se pl anea en funcióh de ios fines que se persi gue.· 

A pesar de estos precedentes, no hay duda de que las consecuen­
cias de l a r evolución industrial han obligado a nuevas formas ele pla.nears 
orientadas prin ci palmente en un senti do de integr alidad t anto en sus f i nes 
como en sus métodos, l o que constituye en ci erto modo una inevitable reac­
ci6n contr a otr a t endencia a·ctual igualmente inevitable, la especiali za­
ci6n. 

Nuestra época es s in duda, una época de crisis, y la Planeaci6n 
es un i nstrumento más para combati r est a cri s is, propi a de un perí odo de 
transici6n, que pr esencia el resurgir de nuevas r ealidades y l a ruina de: 
rea lidades ya cadu cas . 

. Desgraciaéi.ament0 el mal uso y auge de populari dad del plan~ ami en­
to, ha producido. una confusi6n de términos y conceptos, los que trataré de 
a clarar . 

El Planeami ento o pla.neaci6n lo entiendo como una práctica r efe­
r i da a actividades t e6ricas sobr e objetivos amplios y finalidades a largo 
alcance y la planificaci6n una t écnica , que se refiere a actividad.os prác­
ticas y concretas sobr e objetivos limitados. 

La primera da orí gen a los planes gener ales y l a segunda a los 
planes específicos , destinados a l a consecuci6n de l os primeros . 

Si nos planteamos ante el planeamiento del habitat humano o eco-
16gico, podemos llegar a la siguiente sistematizaci6n conceptual . 
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I 
;1tT1'1t~O>-' 

Planéfiiñie:n-~o social puro 
{si~iaciones de dominio 9 

enseñanza; cultura, etc.) 

~ Á..lt,rw,...~ 
Plané~niento So cial -Fí s i cA 
(Pobl ación~ Vivienda, etc) 

. -i 
F ' • Pl .~MWj' t . t . 1 i sic~ cS.l.1C , erri oria 

(Organi zación del espacio 
urbano- regi onal . 

• ¡ 

,tf.~•M¼v 
Pl~-,-· 1 Físico economice 

(Desarrol lo i ndustrial , agrí ­
cola, etc.) 

L' - 1 -¡_,¡J -1 

Plan ig~tf' Econ6mico Fl arXS:~1.&¡ , econó::nico puro 
(Relaciones económi cas,moneta­

r i as 9 arancel 9 fiscal es,etc) 
El conjunto de este.s acciones determi ne. l a posibilidad. del Pl a-

neami (,nto total de un po.ís o naci6n, or g ani zado t e.l vez como un "Cuarto Po­
der" , que cons t i tuiría un Poder 01•d. 0nador y Coordinador junto a los 3 pode­
r es cl ási cos del Estado contemperé.neo . 

Pero ha;y razones que deben llev arnos a pensar en un detinido 
análisis de esta conformaci 6n para su apli caci 6n . Entre eJ.las, l a de su 
excesiva conpl e jidad y la de que podrí a cont ribuir a una pel igr osa des1}:ru ­
mani zaci 6n de l as i nGti t u ciones, pues del Planea.mi ento i nte,gr al perfecto a 
una t écni ca "operaci onal " del Estado, no va mas que un pe.so , mer ced d e los 
adel antos técni cos de nuestra época. 

A pesar de ésto, de~emos coin ci di r con el u r be..ni sta mejicano 
Franci sco J osé Alvarez cu ando habla de " l as perspectiv as que a bre a l Pl a ­
neamient o y a l a Pl anificaci 6n (especi almente en el orden r egi onal ), l a 
apli caci 6n de las computador as el ect rónicas en la soluci ón conjunta de pr o­
bl"'1!1as tales como los de las l oca l i zaci ones i ndustri a l es 9 d i mensi on ami ento 
de los 0entros urb~nos 9 movilidad de los traba j adores, t rártsi to , abasteci­
mi ento de energí a , etc, por medi o de los s i stGmas de ecuaci on es lineales 
s i mul táneas qu e t a.l es máquinas, hoy nos per mit en resolver" ( 1 ) 

( 1) Respecto a esto y a la nueva r ama de l a mat emáti ca aplicada. que se 
vi eme l l amando "Progr amaci 6n Li neal 11 

( Linear Pr ogrammi ng), v éase e l . 
trabaj o "The Methods of_ Re6 ional Anal ysis and Int roducti on to Regio­
nal Scien ce 11

9 ch e Waltcr I sard y Asoci ados, do la IDi tor ial del Mas­
sachusetts !ns-bi tu:te of ~ec'hnology, !LI .11' . ]'.~U.A. , 1959 . 
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3. 1 • .Alternativa Política. 

El motor f\mdam.sntal qu8 hace al hombre desplegar los üunensos 
recursos, (provenientes el.el cenbio introdu cido al medio e.i;ibiente) , que se 
mueven en la economía, es l a necesidad. . 

Necesidad; que entenderemos como la sensaci6n de carencia de 
algo, unida al conoci miento de la posibilida~ de satisfacerla. 

Es perfectamente jerarquizable, en funci6n del orden de priori­
darles que cada uno de los hombres le asi gne. 

La problemática ~el bienestar, objeto de la política social, 
es la sistisfacci6n en forma óptima de l as necesi dades del grupo social en 
referencia, l as cuales quedan determinadas en función de los intereses co­
munes que afectan a dicho grupo. 

Tras mediciones podemos constatar la situaci6n deficitaría, que 
deberá ser corregida a través de l a elaboraci6n de proyectos de decisiones, 
los que se ajustarán a la realidad. política que nuestro peís detenta. 

Voy a distinguir, para el presente estudio, 2 períodos ejecu­
ci6n de planes a cor to plazo, 3 y 5 años respectivamenteo Vale decir, un 
plan al año 1970 y otro al ·año 1975, para l a pl anificación física del desa­
rrollo industrial-urbano en San Antonio. La causa os sencilla y se basa en 
las alternativas políticas como l o explicaré mas adelante. 

En base del concenso unánime de la población, que elige a sus 
representantes, en estos momentos cabe disntinguir 3 alternativas políticas, 
a partir de 1970. 

1.- La realidad se mantiene igual 

2 .- La realidad se modifica, con cambios estructurales y descentra­
lizaci6n del poder administrativo del país . 

3.- Igual que 2, pero con mayor rapidez y compulsi6n. (Proceso acele­
rado), 

La t oma de conciencia do la poblaci6n nacional, de su situaci6n 
desfavorable en el conflicto de intereses por una falta de medios o carencia 
de disponibili dades, es inminente y creciente. No se trata de dar vatici­
ni os, pero la alternativa 1, carece de representatividad y solo l as r est an­
tes son capaces de manifestar el sentir de l a población nacional. 

Como el prL~er período (3 años 1967-1970) está determinado por 
la alternativa 2, la mantendremos par a nuestro segundo período, como una 
forma de entregar una conti nuidad a este estudio y al 1.c. plan elaboradoº 

Sin lugar a dudas, que el situarse en la alternativa 3, no solo 
implica un cambio en el factor tismpo, sino un proolema QifeTente con otTas 
variables, t ema de otra investigaci6no-
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Metas de Gobierno. 

Una vez decidid~- la po ~i.t i ca. general del gobiernos ésta pasa 
a s~r un dato para el planificador9 es la resultan te de los mecanismos clis­
pon¡i_bles para la interpretaci6n é;.e los deseos de la. comuni dad y de las ca­
racterísticas ideológicas del grupo que detenta 01 poder en un momento de­
termina.do, 

Para entender entonces 01 proceso ele planeación1 que actualmente 
se estli poniendo en práctica5 d ebemos conocer cuales son l a s metas genera­
les q_ue se han definido . 

Se han enunci e.do cinco rubros prü1cipales o !!grandes tar ea.s 11 g 

3.2.1. Lesarrollo de la Economía 

3. 2 . 2. Educs,ci6n y técnica 

3.2 . 3. Solidaridad. nacional y justicia social. 

3.2.4. Participaci 6n Política 

3,,2.1. 

Soberanía Nacional. 

Desarrollo de la Econ6mía . - SG definió el desarrollo Econ6mico 
como la tarea fundamental y básica para el desarrollo Nacional 
(De-.sarrollo Econ6mico y Social integrado). 

Se plantea alcanzar un aumento de 
un 31 % en la producción na cional entre 1965 y 1970. Esto significa 
un mayor nive l de producción de 5~~ en los ar.os 1965-66 
( E'l- 1.000.00060 00 por e.?ío) y de un . 61[ en los tres res·t;antes(l.800 
millones de escudos por a..~o). Esta tasa d e crecimiento es realista 
en el sentido de q_ue r equ.ie:r-e de un esfuerzo interno que aunque es 
considerable, es facti blef y al teJI1en·~e satisfactoria, si la compara­
mos con la tasa hist6rioa de la eoonc-~ía chil ena, 3% anual . Asi mis­
mo es satisfactoria si l a comp aramos con la de diversos países que 
han mostrado un vigoroso crecimiento en 01 período de postguerra1 

como Alemania Occi der.ta l , Jap6n e Italia. 

Este ritmo de crecimi ent o, dad.o al aumento poblacional que lleva­
rá la pobla ción chil ena a cerca d e 10 millones de habitantes en 
1970, significél. un a..:unemto per cápita de 3,5í& como promedio nacio­
nal. 

Esta cifra , que da una idea d el máximo g_ue cc-wo promedio puede 
me jorar el nivel de vida anualinente, en condiciones de rápido creci­
miento, cobra todo su sentido tomando toda una generaci ón. 



Así, por Gjemplo, al ritmo tradicional de creci~ien to de la eco­
nomía chilena, sucedía que el nivel de vida promedio se duplicaba cada cin­
cuenta años, o d.os generaciones . Al ritmo de crecim;iento p:;:•opuesto, dicha 
duplicación ocurrirá ce.da 20 ai'íos, o sea, menos de una generación. 

Las metas planteadas por el gobierno en el plano económico son 
las siguientes& 

1 .- Aumentar el ritmo de crecimiento de nuestra. producción hasta alcan­
zar una tasa de crecimiento de un G?t anua l para 1967. Ello significa 
poco menos que duplicar la tasa de crecimiento promedio de Ch:i.le de 
3,6t observada en los últimos 20 años. 

Si se considera que nu.eot1·a población aurnenta a 1.ma tasa anual 
de 2, 6%; ello indica que se pretende que el p1·oducto p0r cápi ta aumen­
te a una tasa de 3, 3;-t Eilo signific0- que nuestra población vera du­
plicar su ingreso en un plazo de 22 afios, en relación a l os 50 años 
que necesitarían en ca.so de mantenerse la s ltuación imperante hasta 
1964. 

En segundo lugar y como forma de promover el desarrollo, el Progran1a 
consulta ata.car a las causas estructurales de nuest:::·o lento crecimien­
to, esto es 9 el estancami(:mto de nuestra agriCl.i.1 tura y el desequilibrio 
de nuestro comercio exterior. 

Para ello se consulta: 

a) Un programa de desa r1·ollo Agropecuario a través del cual se vaya. a 
las causas del estanca!!l i ento de la. agricultura, como son: 

El a.ct-ual régime1~ de tenencia de la tierra 

La baja productividad cle sus labores. . 
Una falta de política racional en los precios de los productos 
agropecuarios. 

A través de la Reforma Agraria se pretende ampliar la propiedad. 
agrícola, incorporando a la producción a los 2/3 de la tier:::-a arable, 
actualmente ociosa (pastos naturales o en "tarbecho). 

Se promoverá el aumento de la prod.uctividad a través de asisten­
cia t écnica, uso raciona l de la ti9rra, política d e crétlitos y políti­
ca de precios de los insumos . 

La producci ón se orientará hacia aquellos rubros de mayor ne cesi­
dad a través dG una efectiva política de precios a los productos agro­
pecuarios. 

b) Un acelerado proceso de aum ente, de Y1uestras exporta ciones. 

En esto último, cabe analiza r cuales son l ,1s perspectivas de nues­
tro "comercio exterior'', lo que v or emos mas a.delante. 



Cnar.do pens2übs en u na política de desar~ollo industrial, es 
evidente que debemos cri.1scar pr~viamente una Qefinici6h1 lo más cercano po­
sible$ de la dirección en que se va a realizar el proceso. Es necesario de­
finir políticamente cuales son los mecanismos sociales a través de los cua­
les el Gobierno va encauzar el clesarrollo 9 en nuestro caso, de cual va a ser 
el papel del Estado en el proceso econ6mico. 

Para loe;rar es clarece:i:- este punto necesi t .'3JTIOS saber cual es el 
papel que l e asigna el Estado (Autoridad Política que define los conflictos 
de intereses), a la empresa pri\rad.a, pues así sabremos si su política econó­
mica será d irigida por medio de una planificación centralizada, no · centrali­
zaa.a, compulsiva o no, o si el Estado asumirá el papel de único empresario 
o no. 

El gobierno ha definido la co;ncepci6n que inspira su acci6n en 
este campo como "un rrt.1manismo económico .que concilia los intereses de J.a 
cornu...'"lidad con el aporte libre y creador del hoobre 11 • ( 1) 

r -, De ac'Uerdo con esta concepción de 1a vida econ6r.iica, "el indi,.ri-
dualismo clásico es ya materia de estud·ios históricos ( 1), pero ta..11poco sig­
nifica esto quo se vaya, hacia ~na eccno~ía totalitaria o colectivista.(1) 

11El gobierno - s0 ha. e.mpe:ñad.o en la constitución de una nueva so­
cieda.d en la q_ue el Estado tiene la superior direcci6n y en sectores clavos 
do l a economía.1 la propiedad o la participación) pero en la cual es funda­
mental la vigorosa presencia de la iniciativa personal. Esta sociedad, en 
la que predominarán los intereses y el espíritu de la 00munidad.; no destru­
ye los d erechos de la persona humana, ni su capacidad. creadora. 11 

Por otro lad.o, Joaquín Undurraga, e,x-director de Odeplan, al 
plantear a los empresarios la pa:rticipaci6n de la iniciativa privada en ¡a 
transformación económico-so cial del país5 decía.a "La colaboracj_Ór.. recip:roca 
de la i niciativa privada y del gobierno es pahmca. fundamental del éxito de 
un dosarrollo -económico sustentado en le. industrialización en vista aJ. co­
mercio exterior·". 

Estoj a la vez que clarifica mas la idea que sobre la empresa 
privada tiene el gobierno, define con meridiana clari.dad la determinación 

r , fu!ldamontal de encarar el desar2·ollo del sector industrial con una fuerte 
orientación haciá afuera9 ele modo de poder subsanar {;l problema crea.do por 
la falta de mercad.os internos y el agotamiento :progresivo de las posi "l)ili­
dades de ind.ustrializaci6n por sustitución d e importaciones ( susti tucj.Ón 
fácil ). 

Es iroporta...~te también dét~ nJrse a es~~diar por un momento, los 
fundamentos sobre los cuales descansan la. coi·.cepción moderna. del proceco de 
desarro llo industrial. 

( 1) Mensa.je de Don Eduardo Fr0i Montalva al Parlamento 21/5/66. 
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Como lo explicara el Se~or Joaquín Undurraga 1 la primera carac­
terí s tica del proceso de industrialización es su rol diné..mico en el desa­
rrollo económico general, ya q_ue casi s i empr e arroja tasas de crecimiento 
mayores que l as de la e conomí a general, y dinámico también por su al to 
efecto multiplicador en l a actividad econ6mica. 

En el estudio d e la política económica. del gobierno, debemos 
abordar los principales es collos , sobre los que hay que actuar para faci­
litar el proceso d e desarrollo. 

I. La DGiuanda.·- El mercado interno chileno es de un?. estrech ez tal, que 
impide la sustitución de deter n: inadas i nportaciones o la obten0i6n de 
economíD.s de escala, si tuaci6n q_ue se v e agr avada por una dis-tribu ción 
regresiva de los ingresos. (1) 

El gobierno ha plant eado dos frentes para lograr la solu ción de este 
problema. 

1. Frent o Ext erno, a través del cual el gobierno piensa: 

obtener los re~ursos necesarios para la i ndustria lización 

obtener mayores mercados a t r avés del favoreci mi ent o d e l a poli­
tice de ALA.Le. 

2. Frente I nterno, elevaci6n del poder adquisitivo aumentando el in­
greso nacional y log:r·ando una di s tribuci6n mas justa de l os ingr e­
sos y además una polí t i ca anti-inflacionista pa:;:-a proveer estabi:!.i­
da.d • 

II. La oferta.- Las condici ones de ezcosiva protección ar ancelaria han re­
dundado en perjuicio para los consumidores , al esti~ular la i nfl aci6n 
d e costos y llegar a impedir sobre bases rentables, el desarrollo de 
nuevas producciones que i nsu.~irían su s productos. Por otro la.do la exis­
t encia de prácticas monopólicas d i s tors i ona el s i stema de precios . El 
gobierno propone: 

a) - Mano jo de instrmrrent os arancel arios con cri torio de desarrollo 
y celo, pe..ra pro~urar l a creación d e economí as externas que 
favorezcan a t oda la actividad econ6mica . 

b ) - Orientación adecué.da de la producci6n intlustri ~l na cional, ha­
cia l a satisfacción de ne cesidades populaxes . 

III. La Inversión"' La inver s ión privada en su proporción na cional ha sido 
débil. El crédito en general so ha mantenido an niveles restri ngidos 
como parte de l a política anti-inflacionista y no so ha canalizado en 
:i.a. l!'.0di '.:"'_a ~ec':lsa:ri a r"J, tr<:v és de 1 .e. ;,ro0.:.i.cci6:1. El Gcbi erno pr::ipon ei 

a) - Política de créditos dirigida y controlada. 

b) - Fomento del mercado interno d e capita l es . 

( ·1) Entr e 1953 y 1959, la parti cipación obrera 6n el ingreso naci onal , bajo 
de 30% a 25,5 %• 
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IV. Mano de obra. Hay 1-m evidente d éfici t de mano de obra especializada, 
lo que se traduce en una bc.ja productividad y por ende en al tos cos­
tos industriales. Al intensificarse el proceso de desarrollo este pro­
bl ema tiende a agud .;_zarse rápidamente y a conventirse en un freno con­
siderable . Por otro l ado puede dar orí gen a la utilizaci6n de tecnolo­
gí as alta.mente automatizadas, impidiendo el logro de alt as tasas de 
ocupación. El Gobierno enfrenta l a solución en dos planos: 

V 

VI 

a) .Amplio Plan de Capacitación Técnica a t ravés de un servicio de Coo­
peraci ón Técnica de CORFO y Escuelas Industriales, esti mulando tambi 
bién l os esfuerzos que se hagan en lo s Centros Universitarios. 

b) Reforma total de 1a educación chilena, para que realmente pr oduz ca 
el elemento humano capacitado que . el paí s necesita. 

Calidad. Se observa una gra.-ri falla en los stands de calidad de la in­
dustr i a chilena, situación en extremo delicada cuando se pl antea la 
participación de nuestra indv..stria en el mer cado i nternacional . Esta 
situación se ve favorecida muchas veces por l a excesiva protección aran­
celaría de que goza nuestra industria . Las soluciones pl anteadas por el 
Gobierno son: 

a) Apoyo técnico y funcionario 

b) Creación de una Oficina de Estandares que controle l as condiciones 
de calidad con que trabajan las industri as nacionales. 

Abastecimiento. Los s i stemas de abastecimiento actuales no permiten 
la adquisición a precios razonabl es de l as materias primas, ni l a for­
maci6n de stocks económicos (menos capital i nvertido en stocks) por 
consiguiente ha inflado los costos. 

Esto se manifiesta especi almente con l as materias pri­
mas i mportadas. El Gobierno propone: 

a) Establecer un criterio de c~lificación para l os productos estr atégi­
cos. 

b) Medidas para est ablecer el abastecimiento a precios r azonabl es. 

VII. Los Costos. La i ndustria nacional opera en general a un n i vel el evado 
de costos, lo que determina una gran limitaci6n del . mercado interno y 
hace extraordinari 81!1ent e difí cil l a situación de competencia en los 
mercados externos . A ésto se debe agregar l a incidencia .de la acumul a­
ci6n de impuestos indirectos, la ineficiencia de los sistemas de pro­
ducción ( amparada por l a poca competividad y la tolerancia política en 
l a f ijaci6n de precios). • 

El Gobi erno plant ea que. el mejoramiento de la s ituación 
d e costos debe ser consecuencia de una política econ6mica integral. 



,,........ 

89 

Este cuadro d e.muestra que el esfuerzo mas i mportante debe re­
caer en la minería. 

¡;Estamos tratando de duplicar el esfuerzo productivo de tcdos los sectores 
exportadores. Pero los resultados están a la vista. 

Entre 1964 y 1970: 

Una casi duplicación en l a s exportaciones agrícolas nos significan 18 
millones adicionales de dólares. 

Una casi triplicaci6n en las exportaciones industriales nos significan 
mayores i ngresos por va~or de 122 millones de dólares. 

Esto nos indica que si hay que hacer un esfuerzo, éste esfuerso 
nos resulta mucho más beneficioso si lo orientamos al sector de mas al ta pro­
dnctividad, sin descuidar, desde luego la diversificación de las exportacio­
nes. 11 

¿ Cuáles son entonces los proyectos específicos que respaldan el aum~nto de 
las exportaciones? 

a) En la mineríag F\.mdamentalmente los convenios de cobre, junto a un 
programa de desarrollo general de la minería9 Fundición de Ventanas, 
Planta Refina.dora de Ventanas, ampliación de Fundición de Ventanas, 
ampliación de labores de la Disputada, etc, etc. 

b) En la i ndustria: 

1. Industria Alim enticia. Con una inversión de más de 200 millones de 
escudos, comprEmdie?1do la expansión de la industria azucarera exis­
tente mediante la ampliación de dos plantas de IANSA: Linares y Los 
Angeles, y l a construcci6n de tres nuevas plantas que quedarán ubi­
cadas en Curicó, Ñuble y Valdivia. Tres proy0ctos en la industria, 
conservera orienta.dos a la exportación .de frutas, legw:nbres y jugos. 

2. Industria de la Madera. Con una inversión total de 50 millones de 
es~idos, comprende un programa de aserraderos, la instalación de 
Centrales de Maderas, la instalción de dos plantas de Impregnación 
de Maderas y una Planta de Taninos y Adhesivos. Además de tres pro­
yectos de ampliación y desarrollo de Plantas de Chapas y Madera Aglo­
merada. 

3 Celulosa, con una inversión de 186 millones de escudos, que compren­
de la ampliación de las dos Plantas existentes y la instalación de 
dos plantas adicionales. 

4. Neumáticos. Se duplicará la producción de neumáticos en el período 
con una inversión de 10 millones de dólares. 



,..----._. 
( 

90 

5. Ind.ustria Quí mica . Con una i nversión total d e 430 millones de escu­
dos. Comprende l a construcción de cuatro complejos industriales que 
constituyen el programa de desarrollo petro-químico en Concepción y 
Concón, cuyas piimeras Plantas iniciarán su producción a mediados de 
1966. Comprende además la instalación de una red de Plantas de ácido 
sulfúrico qu0 llevará a un aum9nto de 48% en este producto. 

Comprende también el desarrolio de la producción de abonos 
fosfatedos por un volumen de 127 mil tonelada s de abono, y _una eco­
nomía de divisas de más de 4 millones de dólar es. 

El desarrollo petroquímico comprende una inversión de 33 
millones de escudos correspondi ente a diversos productos de producción de 
bienes de consumo (máquina de coser, televisores, refrigaradores, cocinas 
a gas, bienes durables) como de maquinarias (cables y conductores, material 
telefónico, transformadores y motores, discos para arados, forja liviana y 
pesada , etc, etc). 

Finalmente comprende 33 millones de escudos correspondien­
tes a la industria automotriz . 

Todos estos proyectos de inversión cont emplan un volumen 
de inversión de más de 1.200 millones de escudos, exp:r-esados en escudos de 
1964. 

Se definió el desarrollo económico como la tarea fundamen­
tal y básica para el Desarrollo Nacional (desarrollo económico y social in­
tegrado), en él se pueden reconocer varios aspectos diferenci ados claramen­
te, por sectores de la economía. 

3.2.1.1. AGRTCULTURA. 

La agricultura es la llave de nuestra economía y la t area 
más inmediata a realizar, para iniciar el cambio económico. Es preciso au-

_ mentar rápidamente l a productividad del agro chileno, aprovechando en forma 
integral la potencialidad del suelo. 

Actualmente Chile importa por año, aproxi madamente entre 
120 y 200 millones de dólares en alimentos, situación que condiciona un 
desequilibrio permanente en nuestra balanza de pagos, impidiendo 1~ impor­
taci6n de bienes de capital (maquinaria industrial), necesarios para elevar 
el nivel de vida de los trabaj adores. 

La cifra de dólares gastados en importar alimentos en un 
año bastaría para instalar en Chile, una capacidad extractiva minera, capaz 
de exportar. en un año 200 millones de d6lares. (1) 

( 1) Basta pensar que Huachipato tiene un costo aproxi mado de 45 millones 
de dólares. 



91 

La política agrari a puesta en práctica, responde en líneas genera­
les a los siguientes pu.~tos: 

a) Una política de i.n&resos agrí colas que permite a la agricultura re­
cibir por su actividad productora el valor que realmente correspon­
da, de modo que quienes dedican su trabajo a éste sector de la eco­
nomía (fundamentalmente producci6n de alimentos), vean compensados 
en f orma justa sus esfuerzosº 

b) Un nuevo sistema de CGmercializaciqn que contempla en forma g:radual 
la elimi naci6n de l os intermediarios inne esari os, la racionaliza­
ción de ferias, vegas, mercados y mataderosº Por otro lado, es nece­
sario intensificar y mejorar el sistema de industrializaci6n de los 
productos agrícol as pare que éstos puedan competir en los mercados 
externos y por último l a pre-moción intensiva de la organi zaci6n 
cooperativa de la producci6n y distribución . 

c) La creación de un sistema crediticio en especi al accesible al peque­
ño y mediano productor, de modo de rebajar los costos al eliminar 
los altos intereses a corto plazo de los sistemas creditici os en vi­
gencia. 

d) La incorporación del campo chileno a los avances ci entífi cos y tec­
nol6gicos que caracterizan el mundo moderno y que posi bilitan la ob­
tenci6n de altas productividades y por endo la alimentaci6n de mayo­
res contingentes humanos y aún, l a exportaci6n de productos ali menti­
cios, como una nueva fuente de ingresos de divisasº 

e) El estímulo a los culti vos intensi vos de productos de alto valor nu­
tritivo, lo que permite en par-te solucionar los problemas de sub-nu­
trici6n. 

f) Complementari o de la política de créditos, una política de ayuda a 
través de abonos baratosº 

Por último se pl antea una enérgica defensa de los recursos naturales 
del país, detener el avance del desierto por el norte, la destrucción de los 
bosques en el sur, la regularización del caudal de los ríos y el control de 
las plagas que i nvaden las pl antaciones frutales y matan el ganado. Esto se 
complementa con una polí tica de forestaci ón nacional. 

Conoui sta de l os Mercados Externos. 

Es necesario aumentar bruscamente la exportaci6n de productos 
primari os, como medi o de obtención rápido de divisas ( esfuerzo nacional 
interno), que permitan la importaci6n de los bienes de capi tal (maquinaria 
de traba jo) necesarios para montar una amplia base industrial para export ar 
luego el trabajo chil eno, en productos manufacturados de al to val or incor­
~orado (]reductos que i mplican en su producción un alto esfuerzo técnico y 
gran cantidad de traba jo). 
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La Expansi6n MinerD.. 

Como Chile es un paí s fundamental mente minero, i a minería es 
un instrumento decisivo en l a batalla por los mer cados mundia l es Y l a fuen­
t e mas rapidamente accesible para conseguir l os recursos n ecesarios para 
encarar la r eforma agraria y el desarr ollo industr i al. 

Lo s puntos principales que consigna l a política minera se pueden 
resumir como sigues 

a) Una política de ayuda a l a pequeña y mediana minería, que implica re­
formar el s isteme, de propiedad minera y l a c0nsti tuci6n en el país 
de una capacidad científica y tecnol6gica proporcionada a la magni­
t ud d e nuestros recursos y en concomitancia con l a política de desa­
rrollo del sector. Se plantea como meta, au:nentax desde l as actuales 
noventa. mil toneladas anual es de producción, hast a llegar a 2000000 
toneladas anuales. 

b) Para la gr an minerí a se pl antea l a duplica ci6n de la actual produc­
ción hasta llegar a 10200.000 tonele.d.as anualesº Para hacer f r ente 
a l a mayor inv·ersión s in afectar al resto del prograna general, se 
propone la concertaci6n de convenios con l a s compañías dueñas de los 
minerales considere.dos de la gran minería. 

c) Fa cilitar la instalaci6n de inversionistas extran j eros en Chile, so-
bre l a s siguientes bases: 

Refinaci6n t otal de su producci6n e11 Chile . 

Compl et a solidaridad con el interés nacional. 

Comercio Internacional del cobre sujeto solo a consideraciones 
del interés nacional . 

Comercio con t odos los países del mundo, sobre l as bases anteriores 

La industrializacion del cobre en Chile como meta. 

E:x:pmisión Industrial. 

No es posible formular un plan trunco o tomar medidas aislad.as 
en la economía nacional . Si se moderniza la agricultur a se liber an recursos 
humanos que deberán buscar traba jo en otras actividades, por lo t ant o, la 
complementación lógica del progreso en los sectores primarios de l a econcmí a, 
está en impulsar un vasto pl an de expan s i 6n del sector industria l cuyos ob­
jetivos esenciales l os podemos resumir de la siguiente f orma: 

a) Poder abastecer l as necesidad.es naci onal es en lo relativo a l consumo 
y a los bienes durables º 

b) Poder abastecer las necesidad.es nacionales, en una pri mera etapa , de 
máquinas~ h errami ent as , productos químicos y otros el ementos vitales 
para l a producciónº 

e) Poder dar ocupa ci6n útil a los nuevos conti gentes de jóvenes qua se 
incorporan año a año a l a fuerza de trabajo y a los r ecursos humanos 
que se deben liberar a l modernizar la producción en los sector es pri­
marios(productor es de materias primas, especial mente l a agricultura). 
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Para abastecer todas estas metas es necesario crear toda una 
nueva y amplia gama de actividades industriales, q_ue se verán claramente 
delineadas, al trasladar las metas generales a los planes sectoriales y 
proyectos específicos. 

Habitaci6n. 

Derivado de un principio de justicia social planteado en el 
~rograma es necesario emprender un amplio plan de construcciones. 

La construcción de viviendas, no solo permite solucionar la 
aguda deficiencia habitacional existente, s ino q_ue provee una gran fuente 
de progreso, por su alto efecto multiplicador en la economía (para cons­
truir se requiere de una producción en grandes cantidades de diversos ele­
mentos, tales como fierro, cemento, madera, sanitarios, productos eléctri­
cos, etc, etc). 

r ,~ Los puntos consultados son: 

,,--..,_ 

a) Inclusión en el presupuesto de la nación de los recursos necesarios 
para realizar un programa ma sivo de construcciones. 

b) Impulso al sistema de Asociaciones de Ahorro y Préstamo. 

e) Creación de un sistGina especial de créditos bancarios para la indus­
tria y cooperativas de construcción. 

d) Planificación y Reforma Urbana. 

e) Creación de un Ministerio de la Vivienda. 

3.2.2. Fducación y Técnica . 

Para q_ue un proceso de desarrollo tenga continuidad y no .se 
enfrente a estancamientos (inflexibilidad para proporcionar los elementos 
necesarios en un momento determinado), es preciso planificar la educaci6~ 
para adecuarla a l as necesidades planteadas por el desarrollo econ6mico, 
de modo de tener en el momento preciso los trabajadores y los técnicos ade­
cuados para la industria. 

La Reforma Educacional se encarará en los siguientes tres as-
pectosi 

a) Reforma de la Educaci6n Básica 

b) Reforma de la F.ducación Secundaria, Profesional y Técnica. 

e) Reforma de la Educaci6n Superior. 
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Solidaridad Nacional y Justicia Social. 

Implica la transformación de las estructuras sociales del país, 
para adecuarlas a los actuales req_uerimientos sociales. 

Las medidas consultadas son i 

a) Reforma Agrarias Es decir, la redistribución de la propiedad agra­
ria permitiendo una explotación intepsiva de nuestros recursos, 
elevando a su vez el nivel de vida de la población agrícola e incor­
porándola al consumo y a l a vida ·nacional. 

b) Reforma Tributaria: Implica l a transformación de la estructura impo~ 
sitiva del país, r edistribuyendo el esfuerzo tributario de acuerdo 
a la c~pacidad económica de cada individuo mediante tasas progresi­
vas de impuesto. Esta medida a la vez que empareja el esfuerzo, per­
mite liberar cuantiosos recursos internos para la inversión pública. 

c) Reforma de la Legislación del Trabajo y de la Organización Sindical. 
Estas t ransformaciones deben adecuar la organización sindical y las 
leyes que rigen su relación con el capital, para acomodarlas a l as 
EiXigencias de la vida moderna y a los ideales de justicia de los 
trabaja.dores. 

d) Reforma de la Previsión. Es necesario transformar y racionalizar la 
Previsión para eliminar las odiosas y costosas diferenci as de bene­
ficios entre las diferentes Cajas de Previsión. 

e) Política de Salud. Es preciso realizar un amplio plan de educación 
sanitaria que permita disminuir los altos índices de morbilidad. . 
Encausar la descentralización de la atención, l a r acionalización del 
uso de . los recursos existentes y la extensión de las prestaciones. 

f) Reforma de l a Comercialización. Se hace imprescindible eliminar los 
intermediarios inútiles que a la l ar ga son factor de especulación, 
para abaratar la producción agrícola. 

g) Estabilidad Económica. Durante los períodos de i nflaci6n creciente, 
la confianza en la moneda cae verticalmente, produciendo especula­
ci6n, l a que se transforma nuevamente en inflación agudizando los 
probl emas de los sectores s~jetos a r entas fijas (asal ariados en ge­
neral). Luego, hay que eliminar el proceso de infl aci6n para volver 
la confianza tanto a los consumidores como a los industriales, en la 
estabilidad de la economí a. 

La meta pl antead.a es la elimi naci ón gradual de la i nfl aci6n, 
en un período aproxima.do de 5 años . 
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3. 2 .4. Participaci 6n Política. No solo basta con promover cambios desde 
los estratos superiores de la soci ede,d (autoridades políticas) 9 

sino que hay qu0 inct rporar la comunidad a la dis cusión y decisión de los 
problemas nacionales. 

Los puntos pTincipales son: 

a) Vi nculación directa a la decisión política. Se propone la consulta 
directa (plebisci to sobre materia s de trascendencia na ciona l y sobre 
las cuales existe conflicto entre el poder ejecutivo y el legislativo). 

b) Reforma de l a Administración Públiba. Est permite la racionali za ción 
de los s ervicios públicos, para ade cuarla s a las necesidades del desa­
rrollo. Permite la creación 1~ ia c~rrera ftmcionari a para elevar la 
calidad del personal y por último satisfacer en mejor forma las nece­
s i d, ades de los 

c) Incorporación de la Comunidad. Consist e en la creación de organismos 
quo permitan la i n corporación de la comunidad a la discusi6n de los 
planes y proyectos de los cuales será sujeto y objeto . 

3.2.5 . Soberanía Nacional. 

Pl antea l a necesidad. de defender el interés naci onal en las rela­
ciones, de cualquier índole que sean, con los d emás países del mundo. 

Está expresad.a en los siguientes tres puntos: 

a) Comercio co~ todos los países del mundo. 

b) Integraci6n latinoamericana 

c) La lucha por la paz mundial . 
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Planes de Gobierno . 

Plan Nacional. 

El proceso de planificación en Chile trata de ~uperar el bajo 
nivel de vida que posee l a población del país a través de lGs siguientes 
m0tas fundrunsntalesi 

1) 

2) 

Aumentar fundamentalmente la tasa de crecimiento hist6rico de Pro­
ducto Geográfico Bruto (P.G.Bo) que ha sido del 39 6% a por lo me­
nos un 5% en el próximo quinquenio para posteriormente elevarse al 
6~ , considerando el crecimiento de la poblac,i6n esperado en los 
próximos años; est? significa duplicar el nivel de vida en 20 años 
y no en 50, como tendría ~ue ocurrir si se mantuviera la tasa de 
crecimiento históricoº 

Afortunadamente para los añbs 1965 y 1966 esta tasa ha sido 
del orden de 7% gracias al considerable aumento del precio de Cu. 

Redistribuci6n del ingreso, ampliación de los beneficios sociales y 
de l as oportunidades de educación. 

Estas metas se reflejan en la política tributaria, de pre­
cios y remuneraciones pa.ra los efectos de un?, mejor distribución 
del ingreso. De los progrrunas de educación, salud, .vivienda y refor­
ma agraria en los aspectos sociales. 

3) Estabilización económica gradual de la economía nacional, lo que 
implica: 

a) Detener el proceso inflacionario de un 25% que fue en 1965 a 
un 5% en 1969. 

b) Disminuir el déficit de comercio exterior y el grado de depen­
dencia del exterior a través do l a disminución del crecimiento 

c) 

de la deuda externa. ~ 

Mantención del e~pleo pleno, de tal modo de ofrecer trabajo a 
75 .000 personas que se incorporan al proceso de producci_ón 
anualmente. 

Para l ograr l as metas anteriores se requiere de una estrategia de desarrollo 
econ6mico y social, cuyas líneas principales de acci6n son las siguientes: 

l.- .Aumento de la inversión bruta y del ahorro interno º Esto significa pasar 
de un 12% de la tasa de capitalización a un 16% y poder financiar la 
mayor parte de la inversión con ahorro interno para no aumentar el en­
deudami ento ext erno. 

2 .- Aumento sustancial de las exportaciones y desarrollo de nuevas líneas 
de sustitución de importaciones. Una tasa do crecL~iento del P.G.E. 
superior al 5% exige una gran importaci6n de maquinarias y equipo, 
cuya adquisición requiere de divisas, obtenibles a través del attm0nto 
de las exportaciones. Así las 0xportaciones deben c:t·ecer a un 7, 5% al 
año, para evitar presiones sobre la balanza de pagos, el tipo de cambio 
y el nivel de los precios. 
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3. Acelerar el proceso de Reforca Ai?,Tari a para 0vitar desequilibrios 
estructurales, particularment e en lo que se refi ere a las relacio­
nes intersectoriales y a la disminución de importaciones de pro­
ductos agrícolas. 

Desde el punto de vista social, la Reforma Agraria tiene 
una enorme importancia, por lo que significa en incorporar a la 
población campesina a los beneficios que actualmente se obtienen 
en el sector urbano. La producci6n agrícola deberá crecer a un 4% 
anual para garantizar el crecimiento de un 51 del P.G.B. 

Una mayor capacitación de la mano de obra, 2ográndose mayores gra­
dos de calificaci6!1. Todo lo cual tiene que traducirse en un aumen­
to de la productividad. de la mano de obra. 

Por supuesto que la estrategi a supone aspectos muy importan­
tes en los transportes, energía y otros sectores que serán motivo 
de una discusión mas detallada en las siguientes exposiciones . 

• Plan Regional. 

El nuevo sist ema d e planific~ci6n que se está organizando en Chile, 
se diferencia de los anteriores en que se incluyen los aspectos regionales 
donde tienen su expresión geográfica las metas y estrategias del plan nacio­
nal. 

1) En lo que se r efi er e a la aceleraci6n de la meta de crecimiento a 
un mínimo de un 5%, ésto significa concentrar la inversi6n en aque­
llas áreas de mayores potenciales de desarrollo, a fin de obtener 

2) 

el máximo provecho do l os limitados r0cursos de inversi6n. 

Una primera evalua ci6n de esta conce~tración de la inversi6n 
está dada por la determinaci6n de polos y focos de crecimiento. 

El logro de la distribución del ingreso y del mejoramiento de las 
condiciones sociales, condiciona un volumen de inversi6n hacia las 
área s mas densamente poblenas, muchas de ellas de bajo potencial 
de crecimiento. 

'Buscar un compromiso práctico entre esta tendencia a l a 
concentración de l a inversión en áreas de al ta. potenci alidad de 
desarrollo y la tendencia a la dispersión de las inversiones en 
áreas con serios probl ~~as socio-econ6micos, es uno de los asuntos 
mas espinudos que tiene que resolver la pla,nificación regional. 

3. La meta de pleno empleo está intima.mente ligada a una política de 
migr ación regional que permita el máximo aumento de l a producci6n. 
Esto es, l a migración debe orientarse hacia aquellas áreas de mayor 
potencial de crecimiento. 
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Lograr las met a s anterj.ores impli ca cambios i ns-t;i tucionales 
que hagan operable l a estrategia regional. 

a) Lograr una descehtraliza ci6n efectiva de la administración Pública, 
de t al modo que las oficinas zona1es 1 regionales y provinciales ten­
gan mayor poder de decisiÓ!'l fr011te a los problemas d.e caracter local. 

b) Crear nuevos mecanismos de dordinaci6n a nivel regional~ como las 
Oficinas Regiona les de Planifica ción. 

c) Creación de entidades regionales aut6nomas o semi-autónomas de fomen-
to a desarrollo sólo en l os casos de regiones en colonización5 siem­
pre que la autonomí a acordada no atente contra l a integración nacional. 



C A P I T U L O II.-

RELACIONES INTERREGI ONALES DE LA 

MACRO - ZONA CENTRAL. 
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1 CARACTERES. 

Atendi endo el grado de arrai go de l as soci edades territoriales 
en sus espacios de desa:i:rollo, el territori o nacional present a una estruc­
tura compuesta por zonas& 

- Anecuménicas 

En Colonización y 

Consolidadas. 
Esta ceractorización queda definida por los s i gui entes criterios: 

a) Grado de rr.odificación por el hombre, del paisaje natural . 
Con este indicador se clasifica un territorio, según escalas de ocu­
pación y organi zación que van desde los territorios· deshabitados 
hasta los núcl eos metropolitanos . 

Los territorios deshabitados y aquellos en que la intervención 
del hombre no al canza a modificar su estruct>.1ra nat-u:ral, pertenecen \ 
al escalón anecuméni co, defi niéndose el ecumene a partir del nivel 
en que la f i sonomía del paisaje se caracteri za por hechos de grogra-
f í a hüraana9 se..:,-ún grados comprendidos entre l a expl otación extensiva 
de factores del medio natural y l as formas urbanas . 

b) Densidad de l a población. 
Otro i ndiowior significati vo para definiT el escalón en que se en­
cuentra un territorio, en su densidad de población. En términos ge-
nerales, l a densidad i mplica una acti tud de atracción o rechazo 

del territorio con r especto a su ocupación por el hombre, a l mismo 
ti empo que, en l a medida en que dicha d ens idad sea baja, la organi­
zación pr opia de zonas consolidadas será más difícil de establecer. 

Los terri tori~s anecuméni cos, quedan determinados por densi dades 
que fluctúan entre O - 10 hab,/Km2. (0,1 hab/Há.) De las 3 zonas ane­
cuméni cas existentes en nuestro país, nos r eferiremo s a la zona cE>n­
tral, que es nuest ro objetivo. 

A partir de la Sierra del Cóndor y l a Cordillera de l a Plumilla, 
en el límite norte d e l a provincia de Coquimbo y hasta el Seno de 
Re-loncaví al sur de la provincia de Llanquihus, la segunda zona 

·anecuménica se exti ende a l o l argo de la cota 2.000 en l a Cordille­
ra de los And es, por el poniente, hacia l as a l tas cumbr es del 9rien­
te y aparece esporádicamente en sectores de l a Cordillera de la Cos­
ta. Es un t erritorio prácti camente deshabitado , cuya sup erficie apro­
ximada es de 78.008 Km2 9 lo cual equivale a l 10,30% del territorio 
naci onal. 

En síntesis, se tiene que Chile continental, de a cuerdo a l indica­
dor d e densidad de población, tiene un área ane~lllllénica total de 
602.287 Km2 (79,55% del territori o na cional ) con una poblaoi6n de 
685.700 habitantes (8 9 99% del total de l a población naci onal), l o 
cual arroja una densidad d e 1,14 hab/Km2. 
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De acuerdo al indic2.dor del grado de modificación del hombre 
del territorio que habi ta 9 pod.ei!'.os considerar las condiciones g_ue presenta 
para su habitación en cuanto a desarrollo y distinguirsmos: 

zonas parcialmente ecuménicas y 

zonas no permanente;:nente habitables 9 según los usos y costumbres 
actuales. 

La segunda zona anecUJuénica, ubicad.a en Chile central, pertenece 
en mayor parte al segundo tipo de la clasificación anterior, por desa­
rrollarse en una altitud f luctuante entre los 2.000 a los 60000 mts. 
En la cordil~era de los Andes presenta condiciones climáticas propias 
del regimen ie hielos de altura~ las que al ser a.fiadidas, a la aridez 
del suelo, ausencia de vegetaci6n, relieve escarpado, actividad sís­
mica y volcánica y bajas condiciones de accesibilid.ad, determinan un 
caracter negativo para el establecimiento de un habitat consolidable. 

Sin perjuicio de lo anterior, esta zona contiene recursos minera­
l es (en explotación) y naturales , que la hacen especialmente apta para 
el desarrollo del turi smo es~acional. 

Pero en dicha zona hacia el sector de l a costa occidental, encontra­
mos sub-zonas potenciaL~ente ecuménicas, debido a los recursos natura­
les, cuya e:xplotaoión es significativa en términos de desarrollo nacio­
nal. 

Sin embargo, la explotación de los recursos naturales de un terri­
torio anecuménico no significa que se haya iniciado, necesariamente, 
el proceso de consolidación del habitato Para que el habitat de un te­
rritorio en colonización se consolide, se necesitan condiciones de or­
ganiza ción social econ6mica y especial, de las cuales, cade destacar 
l as siguientes: 

A) Propiedad del suelo y su uso permanente según las metas y objetivos 
de l a sociedad territorial. 

:S) Consolidación del grupo social territorial a través de la autori­
dad social representativa de la comunidad. 

C) Diversificaci6n de J.a oferta de trabajoº 

De acuerdo a las tres condiciones anotadas, puede observarse que 
las localidades que están organizadas en orden a la actividad de una 
agrupaci6n laboral específica no han significad.o, hasta ahora, un 
núcleo de consolidación del habitat. Los principales ejemplos demos­
trativos de esta situación, se encuentran en la primera zona anecumé­
nica, en la que el cese de la actividad. salitrera significó el desapa­
recimiento de los poblados nacidos alrededor de ellasº 



101 

Asimismo , los núcleos principales de explotación del cobre han 
dado lugar al aparecimi ento de localidades de importancia q_ue no han oonsti­
tuído centro de oonsolidaci6n del habitat; por cuanto sus sociedades territo­
riales no tienen la propiedad del suelo ; los hechos de la infraestructura son 
proporcionados por l a autoridad laboral; el cuerpo social es acéfalo por ca­
recer de autoridad r ealmente representativa de la comunidad; l a oferta del 
trabajo no ofrece alternativa y la natural€za del medio ambiente físico no 
permite su habilitación integral sin una política de planificación y control, 
rigurosos. 

En el tarcer escalón, encontramos el t erri torio consolidad.o, que 
agrupa a las provincias de: Coquimbo, Aconcagua, yalparaíso, Santiago, O'Hi­
ggins, Colchagua, Curi có, Talca, Maule, Linares, Nubl e, Concepci ón, Bío-Bío, 
Arauco, Malleco , Ceutín, Valdivia , Osorno y Llanquihue, con una superficie 
neta de 154.658 Km2 (20,45% del territorio nacional), descontad.os los 
78.008 Km2 correspondientes a la segunda zona anecu.ménica , con una pobla-
ci6n de 6.933.300 habitantes, que constituye el 91,01% del total dol territo­
rio nacional conti nental. 

Las Meta s Naci onales y el desarrollo Urbano . 

las metas fundamentales del desarrollo económi co y social inclu­
yen: 

1.- Aceleración de la tasa de crecimiento del Producto Grográfico :Bruto. 

2.- Redistribución del ingreso directo e indirecto, beneficios sociales y 
apertura de oportunidades. 

3.- Mantención del pleno el!ipleo-

Estas metas llevan implícito las características básicas del de­
sarrollo urbano y rural futuro. Para lograr estas metas será necesario enten7 
der las características actual es del proceso de urbanización: 

1) Existencia de grandes diferencia s socio-económicas entre las ·áreas urba­
nas y rurales. 

2) Diferencias de equi pamiento entre centros urbanos para recibir las inver­
siones de producci6n. 

3) Falta de coordinación entre nivel del desarrollo urbano, exi stenci a de 
mano de obra y programación de inversiones públicas y privadas que pro­
porcionan empleos. 

Es necesario coordinar la t orna de decisiones de i nversi ones con 
aquellas áreas muestran un mayor pot encial de desarr ollo, con el fin de obte­
ner el máxi mo oo:'l los limitados recursos disponibleso 
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La meta fundamental de incrementar el Producto Geográfico Bruto 
en un 5%, que sigilifica un esfuerzo considerable de capi talizaci6n e inver­
sión en la nación, está relacionada con una relevante característica del 
desarrollo urbano, que se refiere a que algunos centros urbanos están más ca­
pacitados que otros para recibir la inversión y posibilitar la producción 
buscad.a. Como parte integral de desarrollo económico es necesario entonces 
considerar las áreas que muestran un mayor potencial de desarrollo. 

El proble~a urbano que se avecina. 

En el período entre 1960-1980, según 11El futuro crecimiento de 
la Población de Chile11 (Centro Latinoamericano de Demografía - CORFO- Santia­
go, 1966, la poblaci0n urbana se incrementará en 4.860.000 personas. Esto 
significa que habra ~ue invertir grandes cantidades de recursos para integrar 
este grupo de personas al proceso de desarrollo nacional. En 1960 habían 
5.373.000 habitantes urbanos, y considerando el incremento esperado, es como 
decir, que una de cada dos ciudades futuras aún no existe 

Se espera que el crecimiento total de la población en éste perío­
do llegue a 5.121.000 personas. De esta cifra el 96,8%- se ubicará en centros 
urbanos, según definición de la Dire0ci6n de Estadística y Censos. 

La dimensión de este crecimiento significa una extensa labor de 
planificación, porque entra.~a cambios considerables de las actividades huma­
nas y sus interrelaciones que afectarán profunda.mente a nuest_ros recursos 
económicos, físicos y sociales. 

El crecimiento urbano se está produciendo por mera anexión de 
interminables poblaciones en la periferia de las ciudades. Esta aglomeración 
urbana tiende a constituir un nuevo tipo de desarrollo, el suburbio que no 
tiene las ventajas propias de la vida rural ni tampoco las ventajas de lo 
u,rbano. Este crecimiento de adición, por ejemplo las poblaciones construidas 
en ciudades cerca de Santiago, representa fuertes gastos económicos y socia­
les, muchos de ellos innecesarios y que han sido motivados por una falta de 
enfoque a un nivel de organización mayor que el urbano. 

La ciudad es entendida. como un complejo económico, físico y so­
cial, cuyas directrices de desarrollo están mas allá de los estudios e infor­
mes locales que se disponen. El crecimiento de la ciudad depende básicamente 
del criterio con que se abordan los problamas nacionales de desarrollo y donde 
se ubiquen actividades económicas y socialese Por esto el futuro crecimiento 
nacional, económico y social está íntimamente liga.do con el desarrollo urbano 
lo que equivale a decir que el crecimiento do las ciudades dependerá en una 
gran proporción de la política nacional seguida respecto al desarrollo econó­
mico y social. 

La urbanización acelerada plantea varios problemas. La interrogan­
te no reside solamente en determinar cual actividad. económica es mas importante 
que otras, sino es como ubicar a una población en crecimiento, donde ofrecer 
trabajos y qué recursos son necesarios para su instalación y mantención. Es 
entonces la programación y control de la ubicación del crecimiento socio-eco­
nómico en el territorio nacional y regional lo que constituye el problema eaan-_ 
cial del desarrollo urbano nacional en los próximos afios. 
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Interrelaciones Urbanas. 

Una medida adoptada por Odeplan ha sido determinar que el país 
está constituido por 10 regiones y l a Zona Metropolitana de Santiago. La 
definición de áreas ti ende a fijar problemas de desarrollo, común a todas 
las actividades de la zona y a clasificar la interdependencia que existe al 
haber un cambio notorio en una de las a ctividades que afecta necesariamente 
a los demás. 

Es importante considerar que los recursos naturales regionales 
sirven como base para el desarrollo urbano, Al introducir la idea de plani­
ficaci6n racional, se hace necesario evaluar los recursos disponibles para 
una urbanizaci6n consecuente y eficiente, por lo que se necesita. 

a) proyectar la estructura de la regi6n en términos socio-econ6micos y de 
crecimiento de la poblaci6n y 

b) comparar el estado de la región en relación con otras regiones y en rela­
ción con l as prioridades de desarrollo nacional. 

Estos dos puntos se deben a que la base de la urbanización con­
temporánea entendida como el proceso integTal de vida en la urbe, está en 
agregar valor a las materias primas a través de la organización adecuada en 
el espacio, de hombres, maquinarias y materiales. 

La dimensi6n e importancia del desarrollo nacional debe. ser en­
carada para promover el equilibrio en la relación región-ciuda.d.es con los 
recursos disponibles a corto y largo plazo. Esta relación región-ciudades, 
está basada en la dependencia de desarrollo tanto en la línea reglón-ciudad, 
como también en la línea ciudad-ciudad. 

En la relación regi6n-ciudad, la ciudad no es un centro que se 
autoabastece. Necesita importar una serie de productos para subsistir, tanto 
de las áreas urbanas l0janas o inmediatas, como también es un centro de ex­
portación. El hecho que la ciudad es un punto de concentración de person~s 
y sus actividades i mplica la noción de movimiento para su funcionamiento, lo 
que se puede entender al ver el flujo continuo de población, productos bru­
tos y elaborados, de capitales, de información, que no respetan límites oon­
vencionales, tales como los provinciales, comunales o urbanos. Este movimien­
to radica en diferentes ciudades y áreas rurales ti enen diferentes especiali­
zaciones tanto económicas como sociales. Es así que se puede hablar de cen­
tros industriales, agrícolas, pesqueros, mineros, interdependientes en la ob­
tenci6n de los productos complementarios a su especialización. 

La ciudad no es entendida solamente desde este punto de dependen­
cia con otrag cent~cs d~ la TBgión. Rn. el área ir,me~iata a ella existen ciu­
dad.es menores que dependen directamenteº Muchas ciudades, especialmente las 
mayores de 200.000 habitantes, que contienen el 40% y 50% de la población 
del país, son aporte de un área mucho mayor, que se designa corno "sistema 
urbano 11

• 
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Santiago por ejemplo, es el centro de un grupo de ciudades que 
incluye a San Antonio, Melipilla, Ctu-acaví, Buin, Llal-Llay, etc. 

Valparaíso y Cocepción, tienen a su vez, predominancia sobre 
centros ubicados en su ''sistema urbano"º Con ésto el total de centros pobla­
dos nacionales, están comprendidos en una serie de regiones urbanas de fun­
cionamiento interdependiente, y cada región urbana comprendida por ciudades 
dependientes. 

Estas ideis sobre la interdependencia urbana demuestran la necesi­
dad de enfocar el desarrollo urbano de ca.da ciudad, en su contexto ~egional 
y de relaciones con otros puntos aplicado s a la realidad chilena en los 
párrafos siguientes. Es así -que la idea de abordar el estudio de la capital 
del país en términos de interdependencia es consecuente con estos planteamien-
tos. 

Al referirnos a la Mac;o-Zona Central habiamos específicamente 
del ~rea que comprende las provincias de Aconcagua, Valparaíso, Santiago, 
0'Higgins y Colchagua, o sea las regiones IV, V y la Zona Metropolitana de 
Santiago, según la definición regional dada por Odeplan. 

Se plantean directamente los siguientes puntosg 

1) La ciudad de Santiago y ciudades vecinas comprendidadscen la Macro-Zona 
Central tienen una marcada predominancia económico-social dentro del 
país, enfrentan un rápido aumento de la población, que desde 1960 a 

2) 

1980 será duplicar la cantidad de habitantes urbanos y están experimen­
tando un desarrollo de suburbios de baja densidad y sin control, salvo 
en ciertos aspectos a nivel municipal. 

Para poder acampa.fiar y encauzar estos cambios es necesario formu­
lar directrices de planificación integral y a largo plazo, para estas 
áreas. Es imprescindible fijar metas para una distribución de población 
y recursos naturales y de inversión correlacionada, como también analizar 
una política de descentraiizaci6n en cuanto a los recursos regionales 
disponibles. 

La ciudad de Santiago y otros centros urbanos de la Macro-Zona Central 
(Valparaíso, La Calera, Rancagua, San Antonio) son interdependientes en 
su desarrollo económico. Para mostrar la validez de este argumento se 
acompaña un plano con los proyectos de inversión mas significativos que 
están en marcha en la zona y las relaciones que entre ellos existe. Por 
esto se necesita una coordinación de l as inversiones programadas, porque 
éstas no solo tienen un impacto local sino que de alcances regionales y 
aún nacionales. 

Es necesario insistir que el concepto de Macro-Zona Central no 
significa un nuevo criterio de división nacional que reemplaza a las 
regiones ya propuestas y aceptadas por 0deplan. 

Estos problemas sobrepasan los límites convencionales estableci­
dos para una administración y tema de decisiones eficientes, incluso los 
límites regionales. Con el propósito de entender los mecanismos de desa­
rrollo de estas tres regiones, se hace necesario estudiarlas en conjunto 
como una Macro-Zona Central, pero insistiendo que esto es válido para los 
fines de este estudio. 
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El Desarrollo de Santiago y la Macro-Zona Centralº 

El rápido crecimiento de población se visualiza al considerar 
que en 1960, 5.313.500 personas vivían en centros urbanos del país, o sea 
el 68,2% de la poblaci6n total, según la Direcci6n de Estadística y Consos. 
El incremento por_centual esperado queda ilustrado en el gráf_ico anexo. 

Entre 1940, año en que el porcentaje de distribuci6n de lapo­
blaci6n era de 50% u~bana y 50% rural, y en 1960 el crecimiento de la pobla­
ción urbana fué de 2.654.000 personas mientras que la población rural prác­
ticamente no tuvo incremento. De este total urbano se localizaron 1.250.000 
habitantes en la ciudad de Santiago, o sea el 47, 1% del incremento urbano 
del país y el 47, 9% del aumento de población na·cional se concentró en la 
provincia de Santié,.go. 

Si consideramos las proyecciones hasta 1980 hechas por provin­
cias t omando solamente 5 provincias alrededor de Santiago se pone de mani­
fiesto la urgencia que tiene la definición de una política de desarrollo 
para ubicar el crecimiento de la población. 

1'~ /oO f 1 q o 
í Urbana Rural Total TJrba.'rJ.a Rural Total Urbana Rural Total 

ro 1 8 

Aconcagua 82,5 65,9 148,4 169,0 61,6 170,ó 151,7 60, 5 212,2 
Valparaíso 579,0 73,2 652,2 756,4 73,1 829,5 1012, 9 73,5 1086,4 
Santiago 2.318,3 257,5 2575,8 n21, 7 270, 6 3598,3 t565, 9 325,0 4850,9 
0'Higgins 146,3 128,0 274,3 195,8 120,9 316, 7 269,7 117,2 386,9 
Colchagua. 54,8 112,7 167,5 72,3 115,2 187,5 104,2 121,1 225,3 

3.180,9 637,3 3818,2 ~461, 2 641,4 5.102,6 6104,4 697,3 6801,7 

En miles de habitantes. (Fuente) El futuro crecimiento de la población 
d e Chile. CELADE Santiago 1966 p 32. 
CELADE "El futuro crecimiento en Chile." 
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Esto significa que en el período 1960-1980 la población urbana se dupli caría 
con un aumento de casi 3.000.000 de personas, mientras que en el sector ru­
ral practicamente no se ve una alteración. El crecimiento de la fuerza de 
trabajo queda ilustrada en la tabla sifui ente: 

Aconcagua 

Valparaíso 

Santi ago 

O'Higgins 

Colchagua 

Fuente de 

1960 1970 
47,5 55,8 

210,4 

878,4 

83,-8 

51,1 

1.271, 2 

261,2 

1.200, 7 

97,2 

57,4 

1980 
71,9 

340, 2 

1.616,6 

117,5 

70,5 

2.216,7 

información: CELA.DE 11El futuro crecimiento de Chile 11 pág. 39. 

Entre 1960 - 1980 el crecimiento de la fuerza de trabajo sería 
de 945 .500 plazas aproximadamente. La provinci a de Santiago debería absor­
ber 748.200 s i continúan l as actuales tendencias de crecimientos, lo que 
equival e a decir el 79 % del aumento de la región, con un equivalente de 
2.532.600 personas. El problema está en cómo y donde ubicar a ésta pobla~ 
ci6n, porque necesariamente debe encontrarse la manera de incorporar a la 
estructura urbana y economía del país a estos considerables incrementos que 
se vat i cinan. 

Importancia de Santiago. 

La alta atracción de Santiago se puede ver en las cifras de emi­
gración hacia Santiago . Entre 1952 - 60, considerando la emigración total del 
paí s (excluyendo la de Santi ago), 42,3 % de las personas que emigraron de su 
provinci a, decidieron radic.arse en Santiagoº 

Al considerar l a i nversi ón nacional, la importanci a de Santiago 
queda en evidencia. Esta provincia recibe en inversión pública el 44 % del 
total del país, correspondiéndole en el sector vivienda mas del 75 % del to­
tal de Chile (solo la ciudad recibe el 57,2 % del total nacional) . Otro ín­
dice es que más del 60 % del Producto Geográfico Bruto generado en el país 
se concentra en ésta Provincia. 

Ali'l1ECEDENTES HACIA UNA PL.ANIFICACION INTEGRADA. 

Al analizar l a Macro-Zona Central es posible ver que un grupo 
relacionado de áreas urbanas se ha desarrollad.o en la parte Central de Chile . 
Este desarrollo obedece principalmente a: 

a) Relaciones de Transportes. El mejoramiento del transporte, tant© de los 
medios mecánicos como la calidad. de los caminos, di sminuyen constantemen­
te el tiempo d e comunicación entre Santiago y los centros urbanos cerca­
nos. 
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Valparaí so, Rancagua, San .Antonio, San Felipe y Los .Andes, se 
pueden alcanzar dentro de un margen de una hora y media en automóvil y 2 
horas en bus. 

Como muestra del cambio ~ue se está operando se pueden citar 
el mejor~üi ento de la Carretera Panamericana y los túneles de Chacabuco y 
Zapata. Tales mejoramientos han reducidó las barreras de la distancia. 

b) 

Se facili-Ja el transporte de productos agrícolas desde San Fe­
lipe y Los Andes Hacia Santiago y se mejora la factibilidad de 
ubicaci6n de nuevas industrias en todas esas ciudades. 

El papel de barrera nat-ural de l as montañas, para la interac­
ción económica y social se reducen fuert emente con los túneles. 
Por tal razón, las montañas carecen casi de importancia en la 
definici6n de las áreas de planeamiento. 

Las áreas urbanas periféricas de Santiago pueden tener ahora 
relaciones diarias, con un tiempo de 90 minutos entre el centro 
urbano y el área metropolitana de Santiago. 

Relaciones económicas. Las áreas urbanas en el área central son interde­
pendientes en grado creciente, anualmente. Las actividades de los puer­
tos de Valparaíso y San .Antonio están estrech&~ente orientadas hacia el 
abastecimiento de bienes importados para Santiago. 

La mayor parte de los alimentos para las áreas urbanas están 
siendo cultivadas en su mayoría dentro de l a región central. 

Aún cuando l as otras regiones contribuyen al ab~stecimiento de 
productos agrícolas para la zona central, gran parte es exportada a 
través de Valparaíso provenientes de las provincias de Colchagua, Curi­
có e incluso Talca. 

Materiales para la industria vienen a Santiago desde muchas 
áreas, como también existe una gran complementacidad entre las produc­
ciones de bienes manufacturados en los diferentes centros. 

c) Relaciones en términos de migración. 

Se puede ver una estrecha relación entre Santiago y las dos regiones adya­
centes a través del análisis de las cifras de migración. ne la gente que 
emigró de la provincia de O'Higgins entre 1952 y 1960, el 71,0 % lo hizo 
hacia Santi ago, y sola.mente el 29,0 % emigró hacia las otras 23 provin­
cias. ne las emigrantes de Valparaíso, el 61,0 % lo hizo hacia Santiago; 
desde Colchagua, el 565 7 % , y desde Aconcagua, el 43,2 % º 

Por otra parte, del total de personas que emigraron desde Santia­
go hacia otros lugares del país, el 44,2% se dirigió a las dos regiones 
inmediatas y solo un 55,8 % se radicó en otras ocho regiones. 
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Hasta la fecha la unidad de pla.neamiento urbano m~s grande ha sido la micro­
región, que fué delineada por el Ministerio de Obras Públicas y se extiende 
desde Santiago, por ejemplo, con un radio aproximado de 40 Kms o Este concep­
to de micro-región no ha sido suficiente para una planificación integradaº 
La combinación de altos costos de la tierra y necesidades de nuevos y e}Ct en­
sos terrenos para la industria, están i mpulsando el desarrol lo industrial 
mas lejos de Santiago, por lo que ya se proponen ciudades satélites para ubi­
cación de industrias en la periferia y fuera d.e la "micro- regi ón". 

Falta de coor dinación de proyectos mayores . 

Como r esultado d e la existencia de interrel aciones entre las 
áreas urbanas de la :Macro-Zona Central, es posible afirmar que tienen una 
marce.da dependencia entre ellas . 

Por ej emplo, la inversión de una nueva in~ustria mayor, no so­
lo r eporta beneficios de producción y de nuevas pl azas de trabajo local, 
sino que influye en un radio bastante mayor ; necesidad de i mportar materias 
primas y exportarlas manufacturadas, l a fuerza de trabajo es a:traída desde 
áreas distintas y_ aún lejanas y sus i ngr esos son repartidos de acuerdo al 
área de atracción de l a i ndustria. 

El ca so de l a ciudad de Laja es un buen ejemplo, como muchos en 
la Macro-Zona Centr al. La construcción de l a fábrica de celulosa, trajo con­
sigo un mejoramiento económico y social de toda la zona que abastece la in­
dustria, tanto en materias primas como productos de consumo, se construyeron 
nuevas carreteras, aumentó not abl emente l a población de La j a y San Rosendo 9 

se construyó un h~spi t al, escuel as, viviendas, serv-ic.ios públicos, etc. 

Por esto el criterio de desarrollo seguido en una zona repercu­
t e necesari amente en otras zonas. El plano ad junto l ocaliza en l a Macro-Zona 
Central los estudios y proyectos de mayor envergadura -que están realizándose 
o en vías de hacerloº El conjunto r epr esenta un impacto considerable para 
l a Macro-Zona entera. Por ejemplo, al firmarse el convenio del Cobre con la 
Braden Copper Co., significa un aumento de l a producción de cobre, un aumen­
to de la exportación, ampliación del puerto de San Antonio, necesidad de una 
carretera, nuevas viviendas en Rancagua e industri as rela cionadas a la pro­
ducción de cobre, entre otros mejoramientos. 

Solamente en el sector i ndustrial está programad.a una inversión 
d e Eº 416 . 471.000 en comparaci6n con un total naci onal de Eº 2.020.802.000(1) 
Esta cifra, más l as inversiones en otros sectores, significa l a introducció~ 
de fuertes interrelaciones para cambios en la estructura actual de l a Macro­
Zona Centra l .-

( 1) Según Sub-Gerencia de Planificación Sectorial de CORFO "Recopilación de 
Proyectos Industriales" - 19660-
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Posibilidades de Descentralización. 
si pl'Uic1m'n,'o 
-. • de la Zona Metropolitana de Santiago sobre otras · 

regiones del país, es bien conocida. Para reducir el marcado desequilibrio 
entTe los desarrollos actuales de las regiones es necesario promover incen­
tivos para descentralizar parte de las i nversiones. Los esfuerzos en el cam­
po de la planificaci6n regional se han centrado hasta el momento en el estu­
dio de regiones que ror su gran potencialidad a corto plazo pueden contri­
buir a servir de com;rapeso al crecimiento de Santiago y su zona periférica. 
Tal es el caso de l a región de Eío-Bío en que sus condiciones -indican la ne­
cesidad de prestarle una atenci6n preferente. 

Como compl·emento a una política de descentralizaci6n nacional es 
necesario formular una política para la ubicación de nuevas actividades en 
otros puntos de la Macro-Zona Central, fuera de la ciudad de Santiago, co­
mo también dar una alta prioridad a la localización de nuevas actividades 
en otras regiones del país. 

"'¡- Desconcentración o descentralización es sin lugar a dudas, un 

r' 

término relativo. En un sentido, descentralizaci6n urbana ocurre continua­
mente como un aspecto del crecimiento urbano: la parte central de la ciudad 
ha llegado a ser el área de mayor d emanda y especializaci6n para los posto­
res mas altos del espacio disponible, mientras que otras actividades son 
forzadas hacia la periferia; este crecimiento marginal se ha desarrollado 
principalmente a lo largo de las rutas mayores de transporte.o 

~a ·política para disminuir la atracción de la ciudad mayor, por 
ejemplo en Francia , ha sido limitar la tasa de crecimiento de París-al mis­
mo porcentaje de crecimiento para todo el país. En la Unión Soviética el 
criterio ha sido dejar constante el t amaño de Moscú o El efecto directo que 
tendría una política de descentralizaci6n en Chile, sería reducir la tasa 
de crecimiento de la ciudad predominante. 

Las estadística ya señaladas sobre crecimiento urbapo y migraci6n 
hacia s~nt iago indican la fuerte atracción que esta ciudad ejerce como cen­
tro de gobierno y corazón financiero e industrial del país. P_or esto Santiago 
va a continuar siendo la ciudad más importante de Chile. El problema reside 
entonces cómo prevenir un crecimiento de ba ja densidad sin coordinación y 
de al to costo, en como equilibrar el desarrollo de Santiago con el desarro­
llo urbano cercano de otros puntos del país, y en cómo activar el desarrollo 
de otras regiones del país de acuerdo a sus potenciales, sin menoscabar el 
papel significativo que necesariamente juega la capital del país. Es por 
esta última razón que se han usado los términos centralizaci6n y descentra­
lización, con el propósito de indicar la mutua dependencia que estos facto­
res tendrían en una política de desarrollo para la Macro-Zona Central. 

Para enf'rentar esta tarea de acuerdo a l as dimensiones e impacto 
que involucra, se necesita desenvolver grandes osfuerz~s de planificación 
corno también coordinaci6n de los proyectos mayores y sus efectos en los pla­
nes locales de desarrollo. 
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Propósito de una plani-ficación integrada para la Macro-Zona 
Centra. -

Enfoque regional del estud io de la Macro-Zona Central. 

Para entender los efectos directos que involucra una pla:nifi 
cación coordinada y racional, es necesario contar con investigaciones bási­
cas de una área que contenga las regiones en estudio. Los siguientes estudios 
son las bases necesar~as para esta planificaci6no 

A.- Identificación de metas alternativas para el desarrollo futuro de las 
regiones y los r equerimientos para alcanzar estas metas. 

En lo económico: el objetivo es incrementar el desarrollo regional 
dentro del marco nacional en los aspectos globales regionales y sec­
toriales. 

En lo social: el objetivo es lograr un desarrollo social paralelo al 
económico y qu0 integre a los actuales sectores marginados, al pro­
ceso de crecLuiento. 

En lo físico: el objetivo es ubica r en el territorio aquellos grupos 
humanos y actividades 0conómica s y sociales, de acuerdo a los potencia­
les que posee cada región. 

B.- Proyección y características de l a población futura de las regiones. 

c.- Identificación de los futuros cambios estructurales de la Macro-Zona 
Central. Ciertas áreas estarán sujetas a fuertes cambios en las funcio-
nes econ6micas que actualmente desempeñan, mientras que· otras verán in­
crementar las funciones que poseen . Estos cambios que afectan a todo el 
territorio son factibles de anticipar y por consiguiente de planificar. 

Identificación de áreas y actividad.es específicas para una espeoializaci6n 
y diversificación de la base económica de cada sistema de urbano. En adi­
ción a la función de planificaci6n coordinada y racional, es necesario 
formular políticas de desarrollo, ya sea descentralización u otras, para 
la M~cro-Zona Central. El criterio que se aplique a la utilización del 
potencial de desarrollo de ésta área, tiene repercusiones no solamente 
locales sino que nacionalesº 

El preguntarse si vale la pena hacer un esfuerzo coordinado 
. para decentralizar la población y actividad.es econ6micas, implica la nece­

sidad. de investigar las economías de escala en la aglomeraci6n urbana. 
Esto permite conocer si la ciudad de Santiago puede soportar una mayor 
población, como tambien si es n ecesario encauzarla hacia otras partes del 
paísº Este resultado de eficiencia en la organizaci6n territorial permite 
un doble objetivo, como es la eficiencia en el uso de los recursos dispo­
nibles y distribución racional de la poblaci6n de acuerdo a estos recursos. 
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ESTUDIOS QUE SE REQUIEREN. 

Al considerar los puntos ya discutidos podemos ver que los prin­
cipios de planificaci6n según regiones~ tienen fuertes incidencias en plani­
ficación urbana. Como las áreas de mayor d inamismo dentro de una región, las 
áreas urbanas _son claves de un desarrollo regional planificado. 

Por esto es necesario profundizar en el análisis el desarrollo 
urbano en su relaciln con el desarrollo regional, para los siguientes propó­
sitosg 

a) Profundizar la selección y conocimiento de los polos y focos de desa­
rrollo, tanto nacionales como r egionales; 

b) Entender la naturaleza de las relaciones entre las ciudades que forman 
un sistema urbano; 

e) Entender la naturaleza de las relaciones entre los sistemas urbanos. 

d) Comparar la productividad que nuevas inversiones producirían en diferen­
tes sistemas urbanos. 

e) Profundizar el conocimiellto de las áreas urbanas para absorber nuevos 
proyectos públicos y privados. 
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1 . CARACTERES . 

1.1. CARACTERES POLITICO ADMINISTRATIVOS. 

1 . 1 . 1 . LIMITES REGIONALf:S .DE PL.ANIFICACION. 

Como ya hemos visto anteriormente, el páís ha sido dividido en 10 
regiones y un área o región Metropolitana para realizar la tarea de planifi­
car el territorio nacional; dicha división corresponde a la Oficina de Plani­
fi~ación de l a Presid(ncia de la República (ODEPL.AN) para lo cual se hizo 
asesorar por organi smos como CORFO, MOP, et c, los que de acuerdo con las fun­
ciones que realizan elaboraron una división por regiones del país. 

La r egionali ¿ación Glaborada por M.O ,P. puede considerarse como la 
mas representativa para nuestros propósitos, puesto que se toma en cuenta fac­
tores determi nant es en el ordenamiento regional, como son los de población, 
equ~pamiento urbano y flujos de transporte. 

En ODEPLAN se lian definido un conjunto de criterios para determinar 
potencial es y necesidades de desarrollo r egi onal para todo el país, modo que 
puedan ser debidamente analizados por provinci as y por comunas. 

De esta manera di chos antecedentes pueden ser precisados con mayor de­
talle y con más información acerca de su localización geográfica, que en un a­
náiisis nacional. 

Esto es con el fin de facilitar la coordinación espaci a l de programas 
sectoriales de desarrollo en la región, de modo que l as inversiones se concen­
tren en lugares grográficos que maximicen las economí as externas. 

Defini endo metas regionales y local es de desarrollo, de -acuerdo con 
l as prioridad.es de localización de i nversiones induatriales y urbanas (aumen-
to de ec.:onomí as externas) definiendo zonas de pr eferencia para d i ferentes for­
mas de turismo; diferentes tipos de actividad. agrí colas y/o forestal ; definien­
do centros de prestación de servi cios para los f ines de l a industri a, la agri­
cultura y el turismo como el abastecimiento de la población. Se sugiere que 
para cada una de estas hipótesis, se analicen l as di ferentes actividades en e l 

~ espacio físico. 
J 

Las hipótes i s de desarrollo espacial y sectorial ya mencionadas deben 
desembocar en alternativas que permitan estimar el aumento del producto bruto, 
l a estructura y cuantía de las posibilidades de empl eo, la poblaci ón que debe­
rá ser mantenida y el probable movimiento migraci onal de la región. 

En relación a los puntos antes enunciados l a s siguientes regiones de 
estudio han si do establecidas por ODEPLAJII, l a s que a su vez corresponden a 
las siguientes provinciasg 
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Regi ón . 

I 

I I 

III 

I V 

Regi ón Metropolitana 

VI 

VI I 

VIII 

IX 

X 

Provincias 

Tarapacá 

Antofagasta 

.A.tacama- Coquimbo 

Valparaíso- .A.concagu.a 

Santiago 

O'Ri ggins-Colchagua 

Curi có- Talca-Maule­
Li nares 

Ñu.bl e- Concepci 6n 
Arauco- :Bí o- Bí o . 
Malle co-Cautín-Valdiví a 
Osorno-Llanqui hue 

.Aysén 

Ul 

Polos o Focos de creci mi ento 

.A.rica - I qui que 

Tocopilla- Calama-Antofagasta 

Copiapó- Vall enar-Coqui mbo-
Ovalle. 

Valparaí so- Qui l l ota- S. Felipe 

Santi ago - San Antonio. 

Rancagu.a San Fernando 

Curi c6 - Talca - Li nares 

Punta _!trenas. 

Nuestra atención s e centra especialmente en l o que ODEPLAN ha 
denomi nado MACRO-ZONA CENTRAL y que no constituye una nueva di visión regional 1 
sino una agrupación r egional como método de estudi o, de la I V, V y Regi ón Me­
tropolital'.).a. 

I V Regi ón comprende Va lparaíso y Aconcagua = Pr ovincias 

Región :Metropolitana Sant i ago 

V Región O' Ei ggins y Col chagu.a. 

Por l as relacion es i nterurbanas , que en la Ma cr o- Zona Central 
se generan , podemos apreciar visi blemente la fuert e atra cción d e Santiago, 

r-- dando un ci ert o grado d e dependenci a a cada uno de los focos o polos d e cr eci-
/ mi ent o r egional , el que d i sminuye en funci ón d e la j er ar qu ía del polo en cues-

tióno 
Pero a su vez cada polo o foco es centro d e atracci ón par a una 

zona en función de su población, urbani zaci ón, servi cios y fuentes de trabajo 
del cual dependen todos los puebl os y ciudades menor es que en su área se ubi-

Est o podremos observar l os ma s adelant e, donde se mediran di chas 
rel aci ones en funci ón de sus princi pal es d eterminantes . 

1 .1 . 2 . LI MITES .ADMI NISTRA'I·IVOS PROVTIJC IALES Y DEPARTAMENTAL. 

Como se aprecia en gráfi co perti n ent e, l a Macro-Zona Cent ral está 
conformada por 3 r egi ones de planifi cación y 5 provinci as. 

1 . - Val paraí s o con 16 comunas Val paraí so (Cap . Prov. ) 
2. - Aconoagua con 14 Comunas San Feli pe 11 11 

3.- Sant i ago con 38 comunas Santiago 11 11 

4 •- O1Hi ggi ns con 16 comunas Rancagua 11 11 

5.- Col chagu.a con 15 comunas San Fernando. 11 



1 . 2. CARACTERES GEOGB ¡l_FICO - NATGRAl~S. 

Al sur del río Aconca¡'.;..;. a comienza a d e3arrollarse e1 primitivo 
núcleo histórico y agrícola del país , el aposentamiento d e la Chilenidad. En 
realidad ninguna de las regiones d e Chile goza d.e l a imponente grand eza de 
Chile Central. 

En ésta región se expanden l as unidad.e~ clásicas de la topografía 
Chilena. La Cordillera de los Andes, vigorosamente solevantada, separad.a de 
la Cordillera de la C<,sta por el Valle Central, alcanza en el ·sector Aconca­
gua - Tingiririca alturas quo llegan a los 6.000 m~tros , convirtiéndose de 
éste modo en una gi€antesca reserva de nieves y hie:ros. Luego al sur del río 
Tinguiririca9 las e,l turas disminuyen a un promedio de 4.000 metros. 

La depresión Central se manifiesta primero en forma de grand es 
cuencas de hundimiento relativamente limitadas (Santiago; Rancagua) que luego 
ganan· en amplitud a medida que se avanza hacia latitudes mayores. 

Al sur del Río Teno, antepuesta a la Cordillera de los Andes, a­
parece sobre los rellenos subactuales un conjunto de ·relieves de baja altura 
formado de materiales detríticos, fuertemente meteorizados, qÚe se conocen con 
el nombre de "La Montaña"º Éstos relieves ganan en a.VJ.chura a medida que avan­
zan hacia el sur hasta obturar casi completamente la depresidrt intermedia. La 
cordillera de la costa, emarca hacia el oeste las depresiones tectónicas y 
domina las planicies litorales que se interponen entre ella y el Océano. Las 
mayores alturas de la cordillera de la costa se encuentran al norte de la 
región ( Cerro ol Roble Al to). Luego al sur del ríe .Rapel, ésta se deprime y 
sus características varían más allá del río Maule con el aparecimiento de cor­
dones bajos que separan cuencas intermontanas . 

Junto a este ordenamiento del relieve hay una progresi6n constan­
te de las características maditerráneas. Las precipitaciones pasan de 360 mm . 
en Santiago a 833 en San Fernandó 1 pero en la costa y en el frente cordillera-• 
no las precipitaciones son más aburtdantes. Las t emperaturas en cambio, sufren 
de Norte a Sur sólo variaciones que oscilan entre los 13º y 14º en la media 
anual. 

Esta evolución climática hace que las .características agrícolas en 
el Norte Chico, adquieran aquí plena vigencia gracias a la abundante cuota de 
aguas que provee la cordill~ra de Los A..VJ.des y a las extensas superficies de 
suelos planos que forman el fondo de las cuencas. 

Esta región es el resultado de excepcionales condiciones natura­
les unidas a l a aplicaci6n de apropiadas técnicas agrícolas. Cualquier rincón 
de Chile Central resume entre los tonos amarillos de los cerros y el verdor 
profundo de los fondos planos, la oposición entre el paisaje primitivo (ecume­
ne) y el paisaje humanizado (consolidado). 
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La vocación agríoolE:- de l as tierras de la Macro-Zona Central se 
deduce de la simple enrw1er5.oión de los antecedentes que siguen: 

Representa aproximad.amente el 40% de la superficie arable del pa!s. 

- De él se obtiene la totalidad de la producción de arroz, cañamo, tabaco 
y girasol. 

- Más del 80% de la cebada, porotos ·y maíz. 

- El 60% de las lentajas. 

El 40% del trigo y papas. 

- El 75% de l as hortalizas. 

El 87% de la proc1.ucci6n de vinos. 

No es extraño entonces q_ue sobre esas tierras se encuentro radicada 
el 45% de la población rural del país. S~ índole tradicional y agrario se con­
serva en el estilo de la tenencia de la tierra, que oscila entre la propiedad 
desmesurada y el minifundio t en las características de la mano de obra campe­
sina, ·todavía sonietida al inquilina je y en ei mantenimiento de un folklore 
vivo que se irradia hacia todo el país. 

A pesar de ésta presencia agraria, Chile Central es también el 
que reune mayor cantidad de población urbanas El 75% de los pobladores urba­
nos del país viven en dos grandes urbos1 Santiago y Valparaíso,- que· no cesan 
de crecer al mismo ritmo que se despuebla el campo, falto de horizontes. 
Esta poblaci6n urbana encuentra en la ocupación industrial una gran fuente 
de trabajo. En efecto, la capacidad ocupacional de la industria manufacturera 
en l a Mero-Zona Central representa el 72% del total. Este simple enunciado 
indica la gravitaci6n de ésta regi6n sobre la vida económica del país. 

A pesar del caracter agrario y del desarrollo urbano,. la actividad 
minera no desaparece. Csi el 20% de la producción nacional de cobre proviene 
de l as minas situadas en las provincias de Santiago y O'Hig~ins. 

El desarrollo urbano de Santiago, es sin duda alguna, uno de los 
hechos mªs espectaculares dentro del cuadro de l as ciudades chilenas. 

Desde 1865 su poblaci6n ha mantenido un sostenido crecimiento. 

1940 se acercaba al millón d e habitantes. 

En 1963 excedió de 2.200.000 habitantes. 

, 

Considerada la proximidad de la comurbación Valparaíso- Viña del 
Mar, el hecho urbano es a(m mas significativo. A.~bas aglomeraciones urbanas, 
situad.as a 100 Km lineales, una de otra, reunen el 30% de la poblaci6n de 
Chile, creando así un profundo desequilibrio en la distribución de los habi­
tantes y una cantidad. de problemas relacionad.os con la vivienda y los servi­
cios públicos. 
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1.2.1. 

Para su mejor oor.ipr,:msi ón es menester dar una mirada a la con­
formaci6n geológica de la Mac::.·o- Zona C,mtral . 

Las rocas metamórficas g_ue i ntegran el Ba.samento Cristal ino Pre­
cámbrico de es t a zona, tienen su mayor distribución y continuidad. en la. Cor­
dillera de l a Costa al sur del área de Valparaíso (Lalitud 33º S). Estos aflo­
r amientos del Basamento Cistali no Precámbrico en la parte occidental de l a 
Macro-Zona Central, se interpretan como remanentes de los bordes de cuencas 
geosinclinal es, paleozoica s o mesozoicas. 

Durante la época paleozoica, existió un plu tonismo gr anítico, muy 
probablemente r elacionado con el desarrollo geosinclinal paleozoico y que ha­
bría l legado a su término a fines de la Era Paleozoioa • . Los afloramientos con­
tinuos de rocas gra~íticas de edad Paleozoica, que s e encuentran en la Cordi­
llera de la Costa, desde Valparafso hasta. Traiguén, evidenci as estas fas es 
intrusivas. ( 1) 

Reciente~ente, Muñoz C.J. ( 2) s e ha referido a la zona de aflo­
r ami ento graníticof que se encuentr a en l a Cordiller a de la Costa en Valparaíso 
y Santi ago (entre Q.,tintay y Santo Domingo), llamándolo Batolito de l a Costa 
y lo considera de la edad permocarbonífera~ Es producto d e l a consolidaci 6n 
d e un materi a l líquido o semi-líquido (granito magmé.ti co) que pudo haberse 
originado por granitiza ci6n de materiales a gran pr ofunci.idad, o sea entre 8 y 
16 Km. Según !fañoz C. J . el Batolito de la Costa intruye, en su borde occi den­
tal, a r ocas básicas que original mente habían correspondido a gabros que por 
met&,orfismo, habían sido transformado s en anfiboli t as. En su margen ori ental 
el Eatolito de l a Costa se encuentra en contacto con el Batclito Central, de 
edad mesozoica 

Visto es t e proceso de intrusión podez10s comprender quB la Cordi­
llera de la Costa, actúa como barrera natural entre la costa y el Valle Centralj 
l a cual solrunent0 S G ve cortad~ por los cauces de los río s Aconcagua, Maipo y 
Rapel . 

Por ~icho cauces, verdad.eros valles en V, se efectúan las rela­
ci ones de intercambio de esta Macr o- Zona Central. Si n lugar a dudas, que estas 
barrer as naturales son factibles de ser s al vadas, pero con altos costos de 
construccj_6n, como sucede con ciertas obras como el túnel de Zapata. En l a 
observaci ón de l os planos de asentami ento de centros pobl ados, se apreci a una 
mayor densidad en las cuencas de los ríos mencionados, por cuyos valles se 
exti enden las principales vías de comuni cación. 

(1) Corvalán 1965, pag.50, fig 3, "Geol ogí a General", Geografía. Económica 
de Chile, Santiago, Corporaci6n de Fomento de l a Producci6n . 

(2) Muñoz, C.J. 1964 ., "Estudios petrogr áfi cos y petrol6gicos sobre el Bato­
lito de la Costa de las provincias de Ve.lparaí so y Santiago", Santiago 
Universidad de Chile, Instituto de Geologí a. 
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1.2.2. HIDRO LOGIA. 

La Macro-Zona Central conformada por 3 r egiones de planifica­
ción y 5 provi ncias presenta una zona de clima marítimo templ ado, con 8 meses 
secos, que disminuyen a alrededor de 7 en Colcha.gua. 

Desde el punto de vista hidrol6gico es ésta una zona de extrema­
da importancia, por cuanto g&neralmente existen suficientes precipitaciones 
naturales para l a agricul~ura, lo que elimi na en algunos casos la necesidad 
de r i ego adici onal . ta evaporaci 6n es baja, como r esult ado del alto contenido 
de humedad en e l aire y del pr ed.omi nib de las nubes . Todos estos factores uni­
dos a l a gran acumulaci6n natural de agua en los lagos y a la existencia d~ 
cadenas montañosas cubiertas de nieves eternas, constituyen L~portantes recur­
sos de energí a. 

En cuant o a la población, el clima y la vegetación han influido 
por supuesto, en su distribu ción geográfica. La Macro-Zona Central cuent a con 
una población de 4.394.800 habi tantes aproxi madamente (1965) y una densidad 
media de 144, 5. hab. por kilómetro cuadrado, siendo la densi dad medi a nacional 
de 9,7 habitantes por kilómetro cuadrado. 

Sin Grnbargo esa población se encuentra repartida en forma muy 
desigual. Las zonas en exceso áridas, húmedas y terapladas, están escasament e 
pobl adas . 

Dentro de esta zona, la concentraci 6n e·s mayor en l a ca.pi t al, 
Santiago y en Valparaí so . Las dos pr ovina;\,?,s que son los centros d-e mayor ac­
tividad industrial (aportando el 71% del ~reducto i pdustrial nacional) r eúnen 
el 42,8% de l a pobl ación total del paí s . 

Como se puede apreciar, l a r evisión del aspecto hidrológico es 
i mportantísima, por cuanto s i gnifica abastecer una meyoría de la poblaci 6n y 
pr oducción agrícola-industrial nacional. 

Cuenta esta zona con 3 cuencas fundamentales: 

1 . Cuenca del Aconcagua en las provincias Aconcagua y Valparaíso 

2 . Cuenca del Maipo en l a provincia de Santi ago . 

3. Cuenca de Rapel en l as provincias de O' Higgins y Co l chagua. 

MACRO-ZONA CEl~TRAL (Sup= 30.423,8 Km2) 

Provincia St.1perficie en KM2. Ríos Super f icie de cuenda hi drográ-
fica en Km2. 

Aconcagua 9.873,5 Aconcagua 7.590 
Valparaíso 5.118,0 
Santiago 17.685,8 Maipo 15.620 
O'Higgi ns 7.105,5 Rapel 13.940 
Colchagua 8. 326, 6 

TOTAL 30.423,8 KM2 37 .150 Km2 . 
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Los ríos .A.concagua, ]~aipo y Rapel dependen d el d erretimiento de 
las nieves caracterizándose por fuerte s cuudal es en v erano y violentas fluc­
tuaciones estaci onal es. 

En el ca so de l os río Aconc¾""lla y Mai po, el caudal es alto en 
Enero y Febrer o, baja en Junio y Julio y vuelve a subir en Novi embre y Di ci em­
bre. 

El Mai po tiene un afluente importante, el río Mapo cho, aunque 
dur ante el verano arrastra poca agua debido al gran consumo que da ella se hace 
para el riego, situándose l as bocatomE!-s eri su curso superior. El sistema Maipo­
Mapocho es el me jor co~ocido de Chi le. Desde 1912, s e hacen observaciones hidro­
lógicas regulares en el lugar denominado La Obra. 

La tGndencia del cél.udal de ambos r íos ; el Aconcagua y el Mai po, 
son favorabl es para el riebo por cuanto alcanza su nivel más el evad.o durante 
el mes d e demanda máx:i ma (Di ciembre). El riego se ha desarrollado intensamente 
en ambas hoyas de modo que para cualquier ampli aci6n del área r egada habrí a que 
cons~ruir obr as de r e~ulaci6n d e las aguas. 

El pronunciado declive del lecho de ambos ríos r epresent a impor­
tantes potenciales hidroeléctricos, aunque l a distribución estacional de sus 
aguas es desfavor able debi do a que l a demanda máxima de energía ocurre en in­
vierno. 

Sin embargo, exi sten algunas instalaciones hidroeléctricas en el 
Mai po y en los canales que nacen de él, y se han proyectado nuevas obras hi droe­
l éctricas . 

El río Rapel pr esenta un cuadr o similar desdo el punto de vista 
de su caudal, aunque está más sujeto a l a influencia de las lluvias de i nvi erno 
sobr0 todo en la cuenca de captación inferior . Durante los mes es de Junio , Ju­
lio y Agosto, el caudal se el eva por sobre su nivel ordinario. El río mi smo 
está f ormado por la confluenci a de otros doei el Cachapon.1, con régimen de nie­
ve principal~ente· y el Tinguiririca, en el que influyen más l as lluvias i nver­
nales. El riego está bastante desar rollado en l a cuenca del ríoo Se encuentra 
en construcci6n una central de energí a hidroeléctrica y se han proyectado nuevas 
ampliaciones. 

GASTO MEDI O DE LOS 3 RIOS .MTALIZAJJOSs ( ~f3/seg.) 

Río Aconcagua 43, 0 M3/seg (Suma de Río Aconcagua y Rio Putaendo). 

Río Maipo 102, 0 M3/seg. 

Río Rapel 128,8 M3/sego 

CAUDAL MEDIO DE LOS 3 RIOS ESCOGIDOS: 

Provincia Río Cuenca río en Km2. Caudal Medio Período de 
Oct-Abril Ener-Abril observación. 

Aconcagua Aconcl'.{slla 2.640 1 . 099,2 469,8 1.368,9 1940- 1956 

-Santi ago Maipo 15.400 2.745,0 1.461,4 3.576,4 1914-1952 

O' Higgins 
Colchagua Rapel 13 . 5~0 ·2.679,3 1.332,3 4 .050,4 1946- 1956 



AGUAS SUBl'IBF.N ·íRAS :r--::T LA ?1ACRO-ZO!iA CN~TRAL. 

Lo s es-tudi ,s h f;cLo s :pare cen indicar que habría canti dades apre­
ci abl es o. e agua sl1.bterránea en las euence.s d0 los :ríos de toda la Macro-Zona 
Central~ desde el Aconcagua hasta el Ti n6uiririca y aún más allá~ La escasa 
longitud y los pronunciados declives de los ríos de la Macro-Zona Central 
indican ademé.s~ que, a ciertos intervalos a lo largo del l echo de los :ríos 
(especialr!ente en los puntos en ~ue se despreLd en de l a Cordillera de los 
Andes), habría considerables afloraciones de aguas subt erránea s en forma de 
vertientes. De exist i.: tales afloraciones podrí an consti tui:r un valioso apor­
te en la época. de bajo caudal el. e los ríos, por lo general durante ios meses 
de Marzo y Abril. 

No es macho lo que s e ha hecho hasta ah0ra en el · estudio siste­
mático de l as ag~as subterráneas de ésta zona. 

La Corporación de Fomento ha i nvestigado el problema en Santiago 
mismo . ( 1) Por su nenor costo, :por la seguridad de un abastecimiento regular 
(en especial durante el · verano) por la constancia de su temperatura y de su 
contenido de -el ementos químicos7 las aguas subterrá..-ri.eas se han venido aprove­
chando intensamente en este centre industrial 7 el principal d e Chile. 

Funcionan alrededor de 360 pozas con prof~ndidades que varían 
entrG 25 y 75 metros. Mucl:os do estos pczos están situados a lrededo:r del cen­
tro de la ciudad y el excesivo bombeo e.stá provocando un cono de agotamiento 
en la capa de agua de est a zonaº El bombeo total en la zona de Santiago 5 as­
cendería a unos 5 m3/seg. 

Si bien es cierto que e..~iste un serio peligro de agota.miento por 
exceso de bombeo en el centro de la capital, podría alumbr arse más agua, a 
profundi dades· parecidas, en los alrededores de Sant iago (dentro de un radio 
de 30 Km ) . Se estima ~ue , distri'buyér,dose en forma conveniente los pozos) 
podrían bombear se hasta 10 m3/sega s i n l l egar a agotar l a napa freáticaº 

Adereé.s de ést as capas subterráneas situadas a baja o mediana 
profundidad, no se excluye l a existencia de otras a profundidade s mucho mayo­
res. Así lo puso en evidencia l a calidad del agua obtenida de pozos a rtesianos 
(alrededor de 150 Mts. de profundidad) q_ue hace algunos años perfor6 el :Mini s­
t erio de Obras Públicas al oeste de la capita l (cercanías de Pudahuel). 

Estas aguas son mas calientest mas delgadas y contienen menos ·s6-
lidos que l as proven i en·t;es de las napas actualmente explotadas en Santiago. 
Si t ales capas exi stiesen bajo de la ciudad a unos 300 mts. de profundidad, 
la soluci6n d.el problema del agua pot able podría f acilitarse considerablemente. 

En el resto de la ZQna, las aguas subterráneas s e emplean en las 
pequeñas ciudades para proveerse de agua potable y en algunas empr esas i ndus­
t riales ~ El nuevo servicio de abastecimiento de .A.:,.cua dG Valpar a íso ananea de 
una galería subterránea si tuacla bajo e l lecho del río Aconcag-..:.a, en las Vegas .. 

( 1) Robert J. Dingman y Lorenzo :Bana z "El ag..i.a. subterránea de Santiago, Infor­
me Prelimina:r11

, .Boletín del I nstituto d e I nvestigaciones Geol6gicas1 NA 1. 
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Al sur d.cl Sa:itL,go ~ 1,,arte del agua subterránea se aprovecha en 
el ri ego, existi e¡ido er.. '3X].)l o·! 3,c:.:..ón entre 100 y 200 pozos. 

Dada la cra ciente escasez de aguas superficiales en relación con 
la demanda de la M3.cro- Zona Central, los recursos de aguas subterráneas irán 
ad.q_uiri e--.do cada vez mayor i mpcrtancia en esa zona para los efectos de su abas­
teci~i ento hidraulico. 

ANALI SIS DEL USO DEL AGUA. 

A. - AGUA POTABLE. 

En Chile, como en ca si todos los países q_ue aún no han alnazado 
u n alto grado de desarrol lo ecor.6mico, los servicios públicos son incapaces 
de satisfacer las necesidad.es de l a población q_ue' aument an considerablemente 
en función _de la t asa de cre cimiento de l a misma y el f en6meno de in.migración 
a los centros urb~nos. 

( 1, 6 % de 

3,6 % 
4 % 
5 ~ 

No obstante l a s crecientes inversiones en 
las i nversi ones públicas totales en 1940-44 

11 1945-49 
íl 

11 

1952-56 

1956-60). 

obras de agua potable5 

Los s0rvicios existentes .atienden sólo alrcd~<lor de 2/3 de las 
necesidad.es actual es, medid.a por el mimero de habitan tes urbanos abasteci dos 
y por la dotaci 6n por habitante urbano. 

Existe casi un millón de persona s en l as ciudades y un · total 
de 4 millones en todo el país, que carecen de s ervicios de agua potable. Esta 
poblaci ón se ve obligad.a .a recurrir a l as aguas lluv2as, a l a s aguas superfi­
ciales y a l as %rruas subterránea s no tratadas, con todos los inconveni entes 
que ell o s i gnifica. 

El porcentaje de poblaci6n· urbana q_ue no cuenta con servicios de 
agua potabl e varía según el t runaño de los centros urbanos . Es m~yor (63 %) en 
las pequeñas ciudades, cuya di spersión hace difícil la construcci6n de los 
s ervicios públicos adecuados . Sin embargo, en la mayorí a de los centros urb2.­
nos, cualqui era q_ue soa su tfu~año, carece de agua potable un a l to porcentaje 
de habitantes 9 En térmi nos generales, la poblaci6n urbana q_ue no posee s~rvi­
cios de agua potablo asciende -en promedio a cer ca de un 20%, lo q_ue significa 
para la macro~zona central un tota l de 60 . 200 habitantes carentes de ese servi­
cio. 

Ha sido estadísticamente i mposibl e difer enciar con precisi6n el 
consumo domést i co de agua potable y el consumo para otros usos. Podrían asen­
tuarse las sigui ent es cifras medias: 

Consumo d om éstico 40 % 
.A.prove chwn i en to i ndustri al 10 % Total 70 % 
Servici os públicos 20 % 



No pu ~de :¡:;:,",'il:i.s:;i,rs0 _:il d esi;ino del 30/'. restante; ci.i.u~que s 1! mayor 
partes pr o·oablrnente ss _p:i.er-c• :~. 1..n,;e la. falte de t'Latos precisos, la ex:posiciÓ!l 
que sit,~e s e 1•e:fe1·tra a. la i~,:.an.:a d.el agua. potable por habi tante sin t ener 
en cuenta el ui::o e.specí:i'icc qua J. tl ella s e hace. 

Esta d e.:'.lai:da va.ría e:".l fo:-..-be.. consider able s egún el clima, los sec­
t oreis residenciales, las co::-icani;raciones iI:dustriales, l as zonas verdes , ios 
l,átitos de la población, etc. 

Para satisfacer la3 necesidades corrientes de la poblaci6n, se 
requerirían alrededor de 300 litros diarios por habi tante . En cambio en los 
centros urbanos que disponen de servicios de 8.5U.a potable la. dotaci 6n es sola­
mente de 200 litros d i arj,os . Ello qui ere decir que ( expresadas en volumen) que­
daría pe~ satisfacer alrededor de un tercio de la3 actuales necesi dades de ag¡,la 
potable de la població.n chilena.. 

NECESID.ADSS DE AGUA PO'l'ABLE Eli DI STINTOS SECTORES :DE s.A..'lll'TIAGO. 

Demanda x d í a x 
ha.bi tante(en litros) 

Edifi ci o de departamentos con calefacción y a i re acondici onado 

Sect ores Industri al es 

l. 700. -

600. -

550 .-
500.-

400. -

250. -

:Barrios res i denci ales de casas aisladas con jardines 

Zonas de manzanas. 

Barr ios residenci ales ~ f<tJ~~H'w) 

Casa suburbanas aisladas 

Es probable que la demanda futura de agua potable para, l os dis­
t i ntos usos aumente rápidemente , en función del creci mi ento de la poblaci6n, 
que puede presumirse que seguira a~unentando durante los 15 años próximos a l a 
tasa actual de 2,3% anual. Con un nivel casi est aci onario de la poblaci6n ru­
ral, la urbé'tna podría. crecer a razón d e 3, 5% anual hasta alcanzar 7 mi llones 
o más en 1975 º 

Por supuesto, este crecimiento de la poblaci6n urbana no será uni­
forme ~ Así por e j emplo, es probable que la tasa de San Felipe sea menor y ma­
yor la d e Ran0agua. 

Fuera del factor demográfico, también es probable que se i ncremente 
la demar:.da por habitante. Si bien no es posible medi r la elastici dad, tal aumen­
to pued e i mputarse en términos generales al efect o de los ingresos, que pueden 
revestir la forma de más instalaci ones de calefación central y aire acondicio­
nado, mejores jardines, casas mas confortables par a. obreros, etco Cabe suponer 
que hacia fines del presente siglo se duplicará la de~anda de agua para consu-
mo doméstico por habitante. 



E-:1 c1.ianto a la i :;,,se. de incre,~ ento de la d ooanda de a.gua potable 
para u sos industriales durante :Los próximos quince arras, es probable que sea 
un t anto menor en porcentaje del a.J.lL1ento del constuno hidráu lico en usos públi­
cos cowo resultado del progreso urbano. 

En resumen: Las e..utoridades chilenas consideran que la dotación 
media por habitante urbano se elevaría desde 200 litros diarios a 350 litros 
diarios en 1975º Este promedio oculta grandes diferencias de dotación en los 
distintos centros urbanosº Basta recordar, para tomarj¡os dos casos extremos, 
que la de To copilla ( e· 1 el norte) se ha calculado en 'WO li tras y la de San­
tiago, en 440 . 

En el supuesto de que l a población uroané'I. alcance a 7 millones 
de habitantes en 197~ y que cada habitante reciba una dotación media diaria 
de 350 litros, el co11sumo anual de agua potable ascenderí a a cerca de 900 
mill ones de metros cubicas, lo que contrasta con las actuales instalaciones, 
que suministran alrededor de 300 millones. Ello supone que para satisfacer la 
d emanda urbana prevista , habría que triplicar en cifras redondas la capacidad 

1~ de las instalaciones. La s cifras anteriores .y las relativas a regiones que 
siguen reflejan la situaci6n según las instituciones oficialesº 

ne reducirse el porcentaje actual de pérdidas, l as dotaciones pre­
vistas y en consecuencia, los déficit calculados bajarían considerablGmente . 

Los problemas de abastecimiento de aguas en la Macro-Zona Central 
han sido provocados no tanto por l as condiciones naturales cuanto por el cre­
cimiento excepciona l mente rápido de l os principales centros urbanos. De los 
850 .000 habitantes urbanos que carecen de agua potable en el paí s, un 85% re­
side en ésta zona. Ademá s la concentraci6n urbana exige q_ue se atienda mejór 
la purificación d el a~uao 

Otr a caracterí stica de la situaci6n de esta region del país r esi ­
de en la coexistencia de ciudades bien abastecidas con otras mas pequeñas que 
carecen t otalmente de sert"icios . La zona costera, por e j emplo , sufre escasez 
de agua potable . La termina ci6n de las cañerías que van desde la cuenca del 
.Aconc.agua permitirá satisfacer l as necesidades de Valparaíso y Viña del Mar, 
g_ue en los años de sequías ha experimentado hasta ahora gran escasez de agua 
Potable. No obstante las obras que se están c.onstruyendo en Santiago ( obras 
que repres entan una mayor capacidad de 125 millones de metros cúbicos), hacia 
1973 ~ubsistirá un déficit aproximadamente igual a este volumen. El volumen 
total -del agua potable que se requiere para l a zona de influencia ir.iinediata de 
Santiago (r?..d.i.o d e 30 Km) hará necesari o evitar que l a s aguas del sistema Maipo 
Mapocho se utilicen en otros usos incompatibles con el consumo doméstico . 

Con la excepci6n de Se,n Antonio, l as ciudades mas pequeñas, que 
a ctualmente disponen de poca agua, t ambién exigirán grandes invers iones en 
nuevas instalaciones. Hacia 1973, el déficit urbano global en ia Macro- Zona 
Central excederá de 150 millones de metros cúbicosº-

• 
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crnrnu~ro ACTUAL y PRüYZO'I·ADO D~ AGlJA POT .áBLE E:-T ALGUNAS CIUDADES DS LA 
MACRO ZOlifA CE:fiRAL. 

Disponibilidad Consur.-,o Consumo Obras Déficit 
por habitante 1957 1973 en 1973 
Lts.diarios X hab. (rr.illones de M3) 1958 

1957 1973. 

Val :paraíso y Vi ña del Mar 250 380 31,0 81,5 39, 9 - 10,6 
San -4ntonio . 185 250 2,2 5,0 5, 9 (+ 3, 1) 
Santi ago 300 440 165,0 420,0 125,0 -130,0 
Rancagua. 270 300 6, 0 11i3 - 5,3 

Otras dudad.es. 40 250 5, 5 • 46,4 3,4 37~5 

TOT.AL MZC (Promedio) 209 324 209, 7 564,2 274, 2 -183;4 

El monto de l as inversiones necesarüis para una capacidad dada 
varí a considerablement e según la rcgi6n en CUe§ti6n. 

De éste estudio prelimi nar no ha sido posible calcular los costos 
futuros . Para ello habrí a s i do nocesario examinar otras alternativas no s6lo 
para agua pot able, sino también pa.ra otros usos º .Así por ejemplo, si se :produ­
jera una esca sez general de agua en la cuenca del Maipo , que obligase a cons­
trui~ agéras arriba represas de almacenamiento , el costo de l as nuevas obras 
exceéteria de Eº 0.20 por metro cúbi co; en cambio, s i se d.escubriesen napas 
freática s abunantes a una profundidad. de 150 a 200 metros en los aledaños de 
Santiago, l as obras. resultarían mucho mas baratas • 

.Ante la falta de suficiE,nte inf-onnaci6n técnica y de costos, se 
tom6 como be.se el costo unitari o de 1957. La,s inversiones necesarias subiría."l 
así q cerca de 87.000 mi llones de pesos de 1957, equival entes a 113 millones 
de dqlares. 

RIEGO.-

El riego data en Chile do varios sigl os y a lgunos cana.les que hoy 
se utilizan exi stían ya. antes d e la llegada de~ los españolesº Durant e l a 
Coloni a , y sobre todo desp~és de la I ndependencia , el riego se intensific6 bajo 
la pr 0si6n demográfica y de la mayor demanda de productos alimenticios . Hasta 
principios del presente siglo todas l as obras de riego se construían y financia­
ban exclusivemente con recursos particularesº 
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t.a int0rve:;_1(.;ión df'l l estarlo en la construcció1;. y el financia.mi en­
to de F:.l¿;unas obr:?,n era n:u;v :.d.:-:i t:::.d.a9 r educi éndose a caso s excepcionales, 
como el del Cc,nal Sa1:. C::;.rlos. La participaci6n estata,l s6lo vino a i:ctensi fi­
c:ll'se en fo rma sistemáti ca con el estableci mi ento e:n. J.914 y el funcionamiento 
ef ectivo en 1920 , de l a Direcci 6n de Ri ego del Ministeri o de Obras Públicas . 

Chile cuenta con una larGa exper iencia hi stóri ca en cuanto a cana­
les construidos y expl otados por i ntereses par ticular es . Muchos de el los son 
muy pequeños y riegan un sol o predi o. Dado que han devi do derivarse d esde pun­
tos en que pudier an ser alimentados dur ante el esti aje, su l ongi tud (a menudo 
p~ral ela a l e del l e(ho del r í o) suele ser consi derabl e, produci éndose fuertes 
pérdid~s por fil t r aci 6n . 

En u:u chos casos no existen obras muy ligeras de r a.i-nas y piedr as 
que requieren reparu.ci ones períódi cas y quizás frecuentesº Los gasto's de tal es 
can&les er an l os que sus du eños querían y no se medí an n i se r egi straban. 

Tal s i s t ema funcionó bi en mi ertras la pobl a cién fué escasa y 1as 
comunicaci ones dificultosas o i nexi stentes, de tal manera Que los predi os 
deb~an autoabast ecerse . 

Al aument ar la población, también aumentó la super fici e de tierras 
r egadas y hubo que construír menos canal es, naci endo y r econoci éndose nuevo_s 
derechos d8 %oU.as, muchos de e l los co8o derechos eventuales, esto es, que 
sol o habrian de sati sf acer se una vez qu e los t i tulares de der echos permanentes 
hubi esen t omado sus respecti vas cuotas. 

En l a Macro-Zona Central se puede constatar una pérdi da del 40% 
del agua canalizada por f alt a de perfecci6n técni ca. 

Provi ncia 

A con ce.gua 

Valparaíso 

Sa.ntiv.:,·o 

0 1Hi ggins 

Col chagua 

SUPERFI CIE REGADA EN LA MACRO ZONA CE.t~TR.AL. 

(miles de Eá. ) 

Superfi ci e Tier ra regada Tierra que necesita 
( 1) (miles de Há). r i ego ( r egable) ( 2) 

1.020 37.0 216 

483 52 . 7 172 

1 . 743 226 06 230 

711 141.8 152 

843 105, 1 420 

4 0800 563 . 2 1.190 

2/1 % 

21 , 2 

35,6 

11, 5 

21,4 

50, 0 

24, 7 

L~ M~cro Zona cuenta con una superficie de 4.800 . 000 Há de l as 
cuales s6lo 563 0200 Há son regadas actualmente requiriendo riego 1.190.000 Há 
lo que equivale a una 24, 7% del total de la superficie de la zona analizada. 
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Río 

Maipo 

:Maipo 

Colorad.o 

Volcán 

Cachapoal 

Cachapoal 

a) 

CEr:JTRti.LES HIDRQ::2JJECTRIC!l3 DE LA MACRO ZONA Cfi•TTRAL (Elíf EXPL0~1ACI ON) 

Tipo c,-.,acidad Producción Altura Gastos medi o 
Ce,.i:cral P:>vse.da i::I~~ l es de 1957 Mts. M3/seg Millo-

o embalso KW . (Mill o~es nes de 
de KWE) M.3 por 

Fl orida Pasada 13,5 77 ºº 96 
Quel t ehues Pase..d.a .36, 4 285 .8 202 

Ma.i ter..0s f 3.sada 26,0 11800 176 
Volcé.11 Pasada 13,0 87~3 172 
Sa1,;.zal Pasada. 76, 8 262.2 120 

Coya Pasada 3390 231.,6 138 

Acci6n con·tra los efectos nocivos d e las a.guas. 

Regulaci6n d e crecientes y av enidas . 

año .-

17,5 550 

14 o4 450 
10,,7 34Q 
708 250 

45 .0 10420 
2 .. 8 90 

En Chile, la lucha contra l ~s crecientes y av enidas no presenta 
pr obl emas como en el río Misisipi (Estados Unidos) o en el Indus 
(Paki stán) ., En cambi o, sí se presenta el problema de la erosi6n 
provo cada por l os c&ubi os del río en l os perí odos de esti aje. En 
general, esa erosi 6n se produce cuando el río está de crecida. 

La erosi6n solo puede combatirse encauzando el río medi an-
te obras de d esviaci 6n o protegiendo su s márgenes con obr a s apropi a­
aclas . En general son éstos probl emas especial es que han de es tudi ar­
se en ca.da caso particular, pero como los trabajos de protecci6n o 
desví o que s e realizan en un punto dado suelen ocasi onar dificulta­
des 0n la orilla opueot 2., aguas abajo del lugar en que aqu ellos se 
e j ecut an, es n ecesari o es tudi ar t odos osos pr oblemas y buscax con 
modelos hi dráuli cos, mediante l os experimentos del caso, l a me jor 
sol ución para la orill~ amenaze.da, determinando su posi ble efecto 
sobr e l as condi ciones exist entes río abajoº En Chile, los ensayos 
g_ue se consideren i l ustrativos con modelos, pueden llevarse a ca-
bo en l a Estaci6n Hidráuli ca Experimental de Pefíaflor. 

Los ríos Chilenos, cuyo c&i.da l experimenta marcadas fluc­
tuaciones estacionales, tienden a ensanch~rse en su curso inferior 
y pres cn·i;an en su l echo gr and es bancos de arena o como en el caso 
del río :Ma.i po , vasta extensiones cubi erte.s da matorrales , con reta­
zc s de t i erra cul tivadaº 

Una crecida normal t i ende a me j orar l as partes cultivables 
d el lecho del r í o por l os sedi mentos que deposita, pero una avenida 
arrasa.ría toda l a t i erra buena. 

Desde, lueGo, la construcción de embal ses par ~ riego o para 
la producción de energía hi drooléctrica modifi ca los efectos de l a s 
crecidas y benefi ci a el culti ve parci a l del l ecco del río~ 
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b) Erosión y conservaci6n del suelo .-

Constituye un grave problema en las áreas agrícolas de la Macro­
Zona Central. 

Aquí llueve muy poco y por eso les conviene a los propietarios 
de la tierra tomar medidas de conservación del suelo ( sobre todo en las 
regiones donde no es posible el riego), porque aumentan considerablemente 
la acumulación de aguas en sus tierras · que aprovechan los cultivos, y 
evitan que desaparezcan las capas fértiles superiores del suelo_. 

Cabe sefialar también un efecto secundarios la construcción de 
grandes obras de conservación del suelo en el curso superior de un río 
permite reducir el escurrimiento de las aguas en períodos de crecidas y 
~umentar y mantener los caudales de estiajes. Por lo tanto, el daño que 
9oasionan las avenidas y crecientes, disminuye, _y la disponibilidad. de 
í:l,gua para riego en las épocas apropiadas aumenta. 

Las medidas que corrientemente se toman para conservar el suelo 
~on: terrazas en curvas de nivel, arad.o en contorno, cultivo en franjas, 
nivelació~ dela tierra, etc y sirven además para prevenir la erosión. 

Cuando- ésta se encuentra bastante avanzada debe procederse ade­
más a detener el escurrimiento de las aguas levantando barreras permeables 
y rellenando las cárcavas. 

La conservación de las aguas y del suelo constituye el medio 
más eficaz para proteger ésta última, aumentar el rendimiento agrí~ola, 
reducir las necesidades de riego, disminuír la intensidad y frecuencia 
de las avenidas y mantener el caudal durante el estiaje. Esta es quizas la 
mejor forma de inoreI!lentar la producción agrícola y mantener el potencial 
de riego, por lo menos en lo que a la Macro-Zona Central se refiere. 

c) Regulación de las aguas en los cursos superiores. 

Las condiciones que Lmperan en las zonas de captación en el cur­
so superior de un río tienen gran influencia en su régimen. Cuando esas 

-) zonas están cubiertas de bosques o pastos, resisten la erosión y actúan 
como reguladores de la tasa de escurrimiento . Por lo tanto, todo cuanto 
elimine la cubierta de pasto, como el sobrepastoreo, el roce o las malas 
técnicas de cultivo, tenderá a aumentar el escurrimiento de las aguas, a 
producir o aumentar la erosi6n y a reducir los gastos del estiaje. 

La explotaci6n forestal indebida o deficiente, la no forestación 
de las zonas taladas, los roces etc, producirán efectos similares. 

En resumen, es necesario que el €Obierno fiscalice seriamente 
las zonas forestales, con atribuciones para clausurar determinadas zonas 
destinadas al pastoreo, limitar el nú.~ero de animales que puedan pastar 
y el período de pastoreo, fijas las zonas foresta.les que puedan explotarse 
para extraer madera y el método de explotación y obligar a la replantación 
de las zonas t aladas. Hay que dotar al gobierno de los recursos legales 
para iniciar y mantener la explotación nacional de las riquezas forestales 
(extracción de maderas, pastoreo,etc) y para ello deberá establecerse un 
servicio forestal adecuado y eficiente . 
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Contaminación de las ª:S:Uas. 

Actualmente están contaminadas y con perspectivas de convertirse 
en un foco de radiación tóxica el río Mapocho, afluente del Maipo; debido 
a las gra.Yides cantidades de aguas sucias de Santiago que van directamente 
al río Maipo y el Bapel por otro lado, debido a los desechos de la extrac­
ción de la mina de cobre de El Teniente, que se arrojan al Cachapoal, no 
obstante las obras que allí existen para evitar este inconveniente. 

Antes de aprobar el establecimiento de una industria u otra acti­
vidad cuyos desechos de fabricaci6n pudieran contaminar las aguas, debe 
hacerse un examen minucioso de toda la hoya hidrográfica por lo que toca 
a la demanda presente y futura del agua y estudiar su efecto sobre el 
caudal del río, sobre todo en épocas de estiaje. 

RESUMEN D:S LOS ESTU7)IOS HIDROGRAFICOS PARA LA MACRO-ZONA CEifTRA.L. 

Río Aconcagua.-

El factos crítico de esta cuenca es el agua. Los embalses 
son necesarios tanto para regular el suministro de agua en la superficie 
actualmente regada, cuanto para ex tender el riego a nuevas zonas • 

.Aunque las mediciones de gasto del río no cubren un perío­
do bastante largo (1940 - 1956) que permita justipreciar su capacidad de 
riego, se observa que las 67.000 hectáreas que se riegan en la actuali-
dad no cuentan con un suministro de agua suficiente...,ente regular. Según 
una prueba de regulación efectuad.a en una superficie de 93.000 Hectáreas 
de regadío (incluyendo un proyecto en estudio que abarca 25.000 Hectáreas) 
para logi•ar una seguridad adecuada habría que embalsar cerca de 233 millo­
nes de M3 de agua. Las tierras regables aumentaran indudablemente en el 
futuro, pero se tropezará con la limitación de las aguas superficiales, 
de manera q_ue la expansión del riego desca.nzará. en gran medida en el 
bombeo de aguas subterráneas. 

Se encuentra muy difundido el uso de aguas subterráneas 
para fines domésticos (Valparaíso) e industriales. Para aumentar el riego, 
asegurar el abastecimiento de agua de Valparaíso y las necesidad.es indus­
triales futuras co~ocidas, es preciso estudiar las aguas subterráneas. 
Es esencial fiscalizar en forma efectiva su uso y con el fin de evitar 
la explotaci6n abusiva, en lo futuro habrá que registrar las variaciones 
de las napas freáticas y las extracciones. 

La ENDESA no tiene ninguna obra hidroeléctrica en explota­
ción o en proyecto • .Aguas arriba de Los Andes hay dos pequeñas centrales 
hidroeléctricas de propiedad privada que devuelven el agua al río o a un 
canal y por lo tanto no disminuye el caudal disponible. 



129 

RIEGO. 

Período que abarcan 
los datos (aiíos) 

Tierra disponible Riego Hectáreas 
Sup. Act. Fut.Pos. 

:Embalse r eiue­
rido(M3xl0 

47 

HIDROELECTPJCID.A.D. 

Centrales en funcionamiento 

2 estaciones pequeñas de 
propiedad privada. 

(Há) 

220.000 67.513 

Centrales en 
Construcción 

:Ninguna 

AGUA PARA USO DOM:ESTICO E INDUSTRIAL 

Agua de uso doméstico 
Necesidades industriales 

Río Rapel. 

Consumo anual 1956 
(M3 x 106 

90.000 
a 100.000 

Proyecto en 
estudio. 

Ninguno 

233 

Consumo anual probable 
1980 (M3 x 106 

La excesiva brevedad del período que abrcan las mediciones del 
gasto del r!o (11 años) impide llegar a conclusiones definitivas sobre 
su capacidad de riego. Sin embargo, las cifras disponibles acerca del 
año d e gasto mínimo (1947) sugieren que dicha capacidad sin regulaci6n no 
excede de 1.985.000 hectáreas. La actual superficie de regado es del orden 
de las 246.000 hectáreas. Según una prueba de regulaci6n con una oapacidad 
de embalse de 1.200 millones de M3 podrían regarse normalmente 340.000 
hectáreas. 

Cerca de la desembocadura del r!o en el mar se construirá una 
poderosa central hidroeléctrica ( 390.000 KW) con un embalse de 700 millo­
nes de M3 de capacidad. Se inundarén 8.000 hectáreas de las cuales la mi­
tad tiene valor agrícola, encontrándose en la actualidad. 2.800 en produc­
ción con objeto de no menoscabar este sector productivo se aprovecha.ria 
tambi6n el embalse para riego habilitando suelos de muy buena calidad en 
los valles de Yali y Alhué mediante elevaci6n mecánica. El criterio que se 
ha seguido es el de reponer la superficie inundada con suelos que solo es 
posible r egar si se construye esta obra, sin considerar las que pueden re­
garse por cualquier otro medio. 

En el río Cachapoal - afluente del Rapel - existe el peligro de 
que aumente la contaminaci6n. de las agua.so Estas permiten en la actualidad 
hacer frente a l as necesidades domésticas e industriales, pero habrá que 
ejercer una cuidadosa vigilancia para evitar su inf'ici6n. 
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RIEGO 

Período que abarcan 
los ' datos (años 

Tierras disponible 
Hectáreas. 

Riego(hectáreas) Embalse 

11 

HIDROELECTRICIDAD 

Centrales en funcionami ento 

Sauzal 

Coya 

Pangal 

76,8 M.W. 

33.0 M.W. 

21,6 M.W. 

753.000 

SUp. Act. Sup.F.Pos. requer~do 
(M3xl0 ) 

246.600 

Centrales en 
construcci6n. 

340.000 1.200 

Centrales en 
estudio. 

Sauzalito 9,0° M.W.(1959) Ra.pel a 30 Km. 
del -Mar.­

Rapel a -30 Km. del mar 

l!!:_ etapa 260 M.W. 

AGUA PARA USO DOMESTICO E DJDUSTRIAL. 

Consumo .anual 
1956 (M3 x 106) 

Agua para uso doméstico 

Agua para uso industrial 

RIO MAIPO. -

17,7 

Consumo anual 
probable 1980 
(M3 x 106) 

30,4 

Minería de cobre. 

A lo largo de éste río y de a l gunos de sus tributarios se encuen­
tran once estaciones hidrol6gicas. Es de lamentar que sus registros daten de 
fecha relativamente reciente ( 1940 o 1946) y que las series de las cuatro mas 
antiguas (con observaciones desde 1918, 1929 y 1934) presenten largas solucio­
nes de continuidad . 

.Agua Potable y Alcantarillado. 

En el cuadro a continuación se dan los detalles del consumo de 
agua potable y para alcantari llad.o en 1956 y de la demanda futura de algunas 
ciudades de la cuenca, sugiriéndose las correspondientes fuentes de abasteci­
miento. Excluidas las necesidades del Gr!m Santiago ( que se estudian por se­
parado) en 1956 el consumo anual fué de 12.1 x 106 M3 y se espera que en 1985 
sea de 29.1 x 106 M3, lo que equivale a poco menos de 1 m3/seg. 

El agua d e Santiago se toma actualmente del Río Maipo y d e otras 
fuentes de abastecimiento, incluyendo la napa freática, las cuales proporcio­
naron en 1951 un promedio de 5,17 M3/segundo. 

Además se sacan del Maipo (por el Canal San Carlos) 3 M3 por 
segundo para el sistema de alcantarillado. 
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El gobierno tiene en construcción un embalse en el río Yeso con 
250 X 106 M3 de capacidadº La Dirección de Riego, basándose en los datos 
sobre el río que e:x:isten para el período 1914-51, ha r ealizad.o un examen com­
pleto de las distintas formas de hacer funcionar este embalse. De este estu­
dio se desprende que el almacenamiento solo garantizará las necesidades de 
agua potable de Santiago hasta el año 1968. 

La dotación adicional requerida para Santiago en 1990 varía de 
4 M3/segundo en Julio-Agosto a 8 M3/segu.ndo en Diciembre a ~arzo. 

En un año en que el abastecimiento de agua del río sea escaso, un 
gasto a~tra de 8 m3 por segundo, podría tener graves repercusiones sobre el 
riego tomado del Maipo. 

Las aguas servidas de Santiago no reciben tratamiento alguno sino 
que vuelven al río Mapocho y se mezclan con sus ¾.o-u.ase Esta mezcla se usa para 
r egar los cultivos aguas abajo de Santiago. 

Suponiendo que el 75 % del abastecimiento adicional mencionado re-
1-..

1

. torne al río como aguas servidas, el agua disponible para riego aumentará entre 
3 y 6 M3/segundo y desde luego la proporción de a.guas servidas será mayor que 

--"" 

el caudal propio del río, por lo que es urgente prestar atención al tratamiento 
de las aguas servidas de la ciudad de Santiago. 

Uso industrial del agua. 

Se emplea agua de los canales para generat electricidad en las 
fábricas y para el servicio urbano. En muchos casos, el agua que se usa para 
producir energía sirve despu~s para r egar. 

Las fábricas también aprovechan directamente el agua de l os canales 
para su producci6n, para agua potable y para servicios sanitarios, aunque pa­
rece que en su mayor parte proviene de la r ed urbana de agua potable o directa­
mente de los diversos canales. Los desperdi cios y l as aguas servidas se vacian 
en el Mapo cho • 

Una apreciable cantidad del agua destinads a usos urbanos se obtie­
ne de la napa subterránea. Se estima que no es necesariv hacer una provisi6n 
especial para el uso industrial del agua en el futuro, pues el aumento normal 
del consumo industrial se cubrirá con la dotaci6n de aguas de la ciudad. 

Disponibilidad de agua en el sistema fluvial. 

El cuadrq siguiente indica la dotación de agua para todo uso en 
los años 1914 - 1952 y revela que la cantidad de agua disponibl e en el sistema 
ha variado enormemente durante los 38 años de ese perí odo • .Al final del cuadro 
se da.n l os años de gasto mínL~o, medio y máximo de lo 3 períodod (todo el año 
de Octubre a Abril y de Enero a Abril) con las cantidades correspondientes. 
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El sistema Maipo/Mapocho proviene en gTan parte del derretimiento 
de la nieve de la Cordillera de los .Andes y el régimen fluvial se caracteríza 
~orque eI caudal disminuye en Mayo, Junio, Julio y Agosto, que son meses de 
1nvierno; tiende a aumentar en Septiembre y Octubre; es abundante en Noviembre, 
Diciembre y Enero y tiende a disminuír rápidamente en Febrero, Marzo y Abril. 

La cantidad de nieves que cae en la Cordillera es, evidentemente 
de vital importancia para el sistema de este río . Hay algunos niv6metros de 
la ENDESA en el Valle del Mapocho, pero ninguno en el Valle del Maipo. Las 
observaciones hivométricas de éste último proporcionarían informaciones suma­
mente valiosas acerca del probable caudal del río durante la primavera y el 
Ver&no siguientes, por lo que deberían instalarse de inmediato un número sufi­
cien~e de estaciones nivométricas. Los caudales acumulados de los dos ríos se 
ha ~presado gráfica y cronológicamente. Se advierte una clara tendencia hacia ' 
la disminuci6n del caudal. Los datos solo cubren un período de 38 años y la 
tendencia puede deberse a que esos años coinciden con un período de baja en el 
cielo fluvial, pero habrá que ser prudente al estimar la posible disponibili­
dad de agua en el sistema. 

RIO MAIPO-MAPOCHO: CAUDAL~S DISPONIBLES 1914 - 1952. 
(Millones de Metros Cúbicos). 

AÑO Período Octubre-Abril (1) Período Enero-Abril(2) Todo el Año. 

1914 1.148,3 4.397,6 
1915 4.006,2 2.228,4 5.660,0 
1916 3.766,4 2.003,0 3.615,4 
1917 2.213,4 1.251, 1 2.593,2 
1918 1.868,6 1.087,9 2-. 224, 3 
1919 3.340,5 1.918,0 5.888,3 
1920 4.,804,9 2.735,1 5.253,2 
19~1 2.811,8 1.504,9 4.328,5 
1922 3.277,0 1.549,8 3.944,3 
1923 3.407,1 1.799,5 3.736,1 
1924 2.793,9 1.545,6 2.567,3 
1925 1.345,2 796,7 2.466,6 
1926 2 .. 457,4 1.389,2 3.491,5 
1927 3.519,6 2.277,6 3,.922,4 
1928 2.724,0 1.394,9 3.158,1 
1929 2.198,6 1.043,4 3-.063,4 
1930 2.192,9 939,1 3.174,0 
1931 3.893,9 2.579,9 5.220,6 

1932 3.411,4 2.003,9 4.296,1 
1933 2.981,8 1.612,7 3.888,4 
1934 2.,ó86,8 1.389,4 3.904,0 
1935 3.081,2 1.724,0 3.322,4 
1936 2.020,3 1.076, 6 2.888,8 
1937 2.305,9 1.157,1 3.235,9 
1938 2.493,6 1.138,l 2.417,9 
1939 1.529,8 829,3 2 .. 149,2 
1940 l.648,6 867,4 20792,9 
1941 2.838,0 1.586,4 5.190,5 
1942 5.024,1 2. 638, 6 4.558,0 
1943 2.415,7 1.311,7 3 .. 117,8 
1944 2.394,8 1.223,8 3.785,6 
1945 3.232,5 1.537,0 3.158,0 
1946 1.793,5 1.025,5 2.276,0 
1947 1.669,1 956,o 2.652,6 
1948 2.329,8 1.143,5 3.929,1 
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AÑO Período Oct ubre-Abril{1 ¿ Período Enero-Abril{2¿ Todo . el año o 

1949 30352,9 1.249,8 3.135,7 
1950 2.246,6 1.191,5 2.839,1 
1951 2.244,9 1.194,6 2.681,4 
1952 l.986,3 944,6 ------

1.461,4 3.576,4 Promedios 

Equivalente a: 

2.745,0 

113,4 M3/seg. 149,4 M3/seg 140, 9M3/ seg 

(213 días) (120 días) (365 días) 

Aprovechamiento del agua sobrante. 

En relación con el efecto del aprovechamiento del agua sobrante sobre 
la capa cidad de riego, se dan las necesidades adicionales de agua para beber 
calculadas en los años 1960 y 1990. 

El emb~lse del Yeso solo puede garantizar el abastecimiento de agua de 
Santiago hasta 1968. Después de ese año la cantidad adicional de agua que se 
necesite deberá buscarse en otra fuent e. 

Antes de considerar una posible fuente convendrá estudiar el efecto que 
sobre la disponibilidad de agua de ri ego e jerce el retiro de agua para u so 
dorné:¡:¡tico y el retorno al río de las aguas servidas. 

A fin de establecer una especie de balance entre el agua retirada del 
río para beber y para el servicio de alcantarillado y la que retorna al río en 
forma d e %cuas s ervidas, con referencia a los años 1960 y 1990 , deben teners e 
en cuenta los datos básicos siguientesa 

a) Agua y d emanda adicional 

b) 3 M3/seg . de agua para alcantarillado 

c) 3 M3/ seg. de agua subterránea. 

d) Retiro de agua superficial d e otras fu entes. 

B.AL.!UrGE DE AGUAS PARA BEBER Y llC.Al;¡-TARIILAIJO: RIO !,1AIPO/MAPOCHO. 

MES 

Año 1960 

Enero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
,Tulio 
Agosto 
Septiembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 

Agua retirada 
del río. 

6,6 
6,3 
6,3 
5.0 
5.4 
4.2 
3o5 
3.3 
4.1 
5.2 
5.0 
6.3 

Agua r etira 
de otra s fu ente s 

9, 2 
9,2 
8.9 
9.0 
7.1 
7o3 
7 . 4 
7.5 
7 . 4 
7.1 
9.0 
9.0 

TOTAL Retorno agua al 
río en Ao Serv. 

15.8 11.8 
15.5 11.6 
15.2 11.4 
14.0 10.5 
12.5 9.4 
11.5 8.6 
10.9 8.2 
10.8 8.1 
11,.5 8.6 
12.3 9.2 
14.0 10.5 
15.3 11.5 



.,...........,. 
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MES 

Año 1990 
F-1ero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
Julio 
Agosto 
Septiembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 

Agua retirad.a 
del río. 

M3 

Agua retirada 
de otras fuentes 

(p;oyecci6n de la demanda). 

18.8 9.2 
9.2 
8.9 
9.0 
7.1 
7.3 
7.4 
7.5 
7.4 
7.1 
9,0 
9.0 

18.0 
17.8 
14.9 
13.5 
10.9 
9°5 
9.2 

10.8 
13.0 
14·.9 
17 .8 
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TOTAL ·Retorno agua · 

28.0 
27 .. 2 
26.7 
25.9 
20.6 
18.2 
16,9 
16.7 
18.2 
20.1 
23,9 
26.8 

al río en forma 
de A. Servidas. 

21.0 
20.4 
20.0 
19.4 
15.5 
13.7 
12.7 
12.5 
13.7 
15.1 
17.9 
20.1 

-------- - --- -.-----------------------------
~a para riego.-

Pareceque en el sistema Maipo-Mapocho hay agua suficiente para 
cultivar 260.000 hectáreas con un g:J;'.ado de seguridad muy elevado, siempre que 
sea posible contar con los 900 x 106 M3 de capacidad de almacenamiento que se 
necesitan. 

Dos proyectos de la Direcci6n de Riego está estudiando pueden absor­
ver 60.000 hectáreas y usarán 800 x 106 M3 de almacenamiento. 

Generaci6n hidroeléctrica.-

Si estos proyectos se ejecutan es posible que cesen o disminuyan las 
descargas de invierno de algunas centrales hidroeléctricas. 

Si todos los embalses s e construyen en el curso superior del río 
Maipo, es posible que un número considerable de centrales hidroeléctricas su­
fran perjuicios. 

También podrían resultar perjudicados dos proyectos hidroel~ctricas 
que l a EHDESA tiene en cartera para su estudio.-
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.Agua para uso doméstico l alcantarillado. 

El suministro de agua para uso doméstico de Santiago está garan­
tizad.o por el embalse del Yeso, pero s6lo hasta 1968. Después de ·ese año se 
necesitará agua adicional . La derivación de agua de un afluente del Maipo 
puede combinarse con un proyecto hidroel~ctrico útilj pero se produciría un 
desequilibrio en el abast ecimiento de agua para riego. 

El agua del sistema de alcantarillado de Santiago se descarga 
ahora en el río Mapocho y se aprovecha para regar. 

Debido al agua que ahora se retira de otras fuentes superficiales 
distintas del río Maipo y a la que además se extrae de la napa fr~ática, las 
aguas servidas que retornan al Mapocho siempre tendrán un volumen mayor que 
el agua que se toma del Maipo (aún cuando todas las necesidad.es hasta 1990 se 
servirán con las mismas fuentes). Esto puede ocasionar un desequilibrio en las 
superficies regables con agua.. proveniente de los dos ríos. Si el riego se 
desarrolla al máximo, habrá muchos meses (Marzo, Abril, Septiembre, Octubre y 
Noviembre), &n que por la salida principal del agua de las alcantarillas en 
el Mapocho no pasará agua de río (salvo la proveniente de la recupera.ci6n natu­
ra~ -del río y de la inf'iltraci6n del riego) . situaci6n que se produciría todos 
los meses de uno o dos años sucesivos. Es fácil imaginar el efecto que esto 
tenqría sobre el caudal del río aguas abajo de esto punto y sobre el a.gua sub­
terránea. 

Es evidente que se necesita con urgencia un proyecto ·adecuado para 
el tratamiento del agua proveniente de las cloacas de Santiago. 

Aguas Subterráneas. 

El uso del agua subterránea ha. cundido con rapidez en el área de 
l a ciudad en el último decenio y según se informa el nivel de la napa. freática 
ya ~stá tan bajo en el centro de la ciudad que denota una si tuaci6n grave. 

En los alrededores de Santiago se está extrayendo agu-a ~~bterrá­
nea (en muchos casos con fines de riego.) 

No existen datos sobre la cantidad. de agua extraída ni del nivel 
estático de la napa subterránea. Los dueños de los pozos no están pbligados 
a p~oporcionar estos datos al gobierno, aunque la Direcci6n de Riego tiene 
la responsabilidad de otorgar los permisos de explotaci6n y de especificar la 
cantidad. de agua que pueden extraer. El dueño de un terreno tiene derecho a 
extraer agua para uso doméstico sin necesidad. de permiso. Sin datos sobre l as 
cantidad.es de agua extraídas ni sobre el nivel de la napa freática es difícil 
figurarse como se pued e conducir este asunto con eficacia. 
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RIO MAIPO/ MAPOCHO ~ AGUA POTABLE Y PARA ALCANTARILLADO 

CIUDAD 

~r~n _San.tiago 
Malloco y Peñaf lor 
Talagante y el Monte 
Buin 
Puente Alto,Pirque 

1
etc . 

tv1elipilla 
Lampa 
Ísla de Maipo 
San José drz Maipo 
San Francisco de M. 
Gran eros 

_.C: Uí,?_cavÍ 
Codeg~_a 
_Maipu __ 
Til Til 
San Antonio~·u¿·_ Lleo ·y. 
Cartagena : 

M3 CONSUMIDOS 
EN 19 5 6 

AGUA 

478.515 
536.185 
239.246 

3.264.235 
669. 51 2 
36. 24 7 

285.920 
56.215 

206. 090 
120 . 682 

2. 400.000 

DOTACION AÑO ( P) i POBLACION I CONSUMO 
1/ HAB/DIA I PREVISTO • AÑO ( P) ! AÑO ( P ) 1 FUENTES 

f\LCANTARI L,_LAQQ 

M3 / ANO I FUENTES 

P O T A 8 L •• E M3-. 

MAIPO 440 1980 2.548.000 418.041.800 ' VARIAS 124.608.000 MAPOCHO Y 

2 5 0 19 8 5 28. 50() • 2.600.QOO , SUBTERRANEA • -· - • ¡ 
250 19?,2 1 lS.300 1.742PJ75 _SUBTERRANEA - , 
2 5 0 1 9 85 4. 8 00 4:Jl,. 000 • SUBTERRANEA - 1 

250 190·0 50.000 : Li.562500
1
LAS VIZCACHAS 1. 766.016 : CANAL EYZAGUIRRE 

260 1980 17. 000 . 1.613.300 EST. FOCOYABE •• 
1 60 19 76 2. 800 122.6401EST. LAMP

0

A 
240 · ·- 1975 2.800 ¡, 245.ZBO!NAPAR!O.MAIFO . 
2 50 • 1972 l.. 000 , 365.000 1EST.SA~ JOSÉ 1 2. 0L.9.840 
200 1975 4. 000 292 .000 SUBTERRANEA 

. . 
CANAL MUNICIPAL 

1 5 O 1 9 6 5 6. O 00 3 28. 500 SUBTERRANEA 
1 5 0 19 61 3. 0 00 164. 250, NAPA ESr PUANG~E 
1 6 0 , 1 9 7 0 • • _f 2 0 0 , 70. 080 , 00-W.. DEL PUEB 
200 • 1970 8.000 584 .000,SUBTERRANEA 
200 ... , __ 1_990 --·--···- 2. 300 ! -·-'1'-"6--'-7-'-. 9:....:.0_;.Q_S_UB_T_ER_R_AN_E_A-+------+--------, 

230 1980 

¡ 
1 

71 . 000 . 
' DIRECTA 

5.960.450! RIO MAIPO 

RIO MAIPO / MAPOCHO PROYECCIONES DE LA DEMANDA MENSUAL DE AGUA ( M 3 / SEGUNDO) 

15. O 
14. 0 
13.0 
12 O 
11.0 
10.0 

9.0i 1 8.0 .. 1 
7.0 i 
6.0 ' 
5.0 
t..0 
3.0 
2.0 
1.0 

¡· 1 
¡ 1960 

º' 1 1 1 1 r=-r:; 1 1 1 1 
E F M A M J J A 5 O N D 

15.0 . ' 

1970 · 

10.0 

o ,__...__...__....._.......__.__..__..___.__.___._ .__ 
E F M A M J J . A SO N D 
•. ( ·) 

15.0 

1 ; 19.80 
15 .0 ~ ! ' ¡ • 

1990 
1 1 

¡ 1 

10.0 

5. l 5.0 

¡ 

o .,___.__.___._ .......__.__.___.__ .__.....___.___.__ o .....__.__.__,___.__ .___.___.__.___._____.~ 
EfMAM J J A S ONO E F M A M J J A S O N O 

( 
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Es evidente que en general se neces~t a con urgencia hacer una i nves­
tigaci6n cabal de la stuación del agua subterránea en l os Valles del Río 
Maipo-Mapocho y en Santiago mismo . También es necesario establecer un control 
efectivo sobre el uso del agua subterránea, l o que i mplicará medidas l egisla-
tivas. 

El d esarrollo del riego, con la consiguiente disminuci6n del caudal 
del río, puede t ener un efecto p erjudicial sobre la napa freática, por lo que 
la situaci6n r equiere una observaci6n constante y minuciosa. 

CO~CLUSIONES. 

Es evidente que el mejor aprovechamiento de un bien nacional tan 
importante como el agua debe hacerse en forma ordenada en la cuenca de los 
ríos Maipo y Mapocho. 

En el desarrollo futuro se producirán probablemente conflictos 
entre la electricidad y el r i ego, que afectan intereses creados. 

El aprovechamiento del agua subterránea es un tanto ca6tico y en 
Santiago mismo parece que ha llegado a un punto crítico. Se requi ere con urgen­
cia e.xaminar la situaci6n de la napa freática en toda l a cuenca. 

No puede mejorarse la regularidad del ri ego actual ni ampliarse la 
superficie r egada a menos de construir embalses. 

Es necesari también examinar minuciosamente las posibles fuentes 
de abastecimiento d e agua de Santiago después de 1968 y sin duda hay que · 

hacer algo para tratar las aguas de la alcantarilla de la ciudad. 

Es de suma urgencia crear una autoridad con plenos poderes para 
fiscalizar todo lo r elacionado con el uso del agua superficial y subterránea 
en la cuenca d e los ríos l-!aipo y Mapocho. Esta autoridad establecería normas 
y un orden de prelaci6n entre los usos posibles del agua de dicha cuencaº 

l. 
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1.3. CARAC2EP..ES FISICCS. 

1.3.1. Sistema de Infra estructura Regional. 

l.J.1.1. Centros Poblados. 

Existen en la Ms.cro-Zona Central fuera de los grandes centros ur­
banos (generalmente capitales de provincia) otros de menor envergadura que 
dependen de los primeros y generan su propia área de influencia inmediata. 

Como hecho ilustrativo y digno de ser analizado hemos podido compro­
bar que el asentamiento de ciudades y poblados está generalmente determinado 
por ríos, afluent es, esteros o canales. No hay poblado alguno que diste mas 
de 1 Km. de algún sistema fluvial. Para ello entregamos una superposici6n de 
los centros poblados y de los sistemas fluviales. 

Ahora respecto de la poblaci6n, se reparte del siguiente modo en 
las 5 provincias estudiadas. 

% Poblaci6n rural % Poblaci6n urbana Poblaci6n total 

Aconcagua 44,5 55,5 140.543 

Valparaíso 11,2 88,8 617 .510 

Santiago 10,0 90,, O 2.437.425 

0 1Higgins 46,7 53,3 259.470 

Colchagua 67,3 32,7 158.509 

Total M.Z.C. 16,7 83,3 3.613.457 
N.c. Habitantes. 

1960 

Fuente de informaci6n: Direcci6n de Estadística y Censos, Censo de Población 
1960, "Características :Básicas de la Poblaci6n'J 

Se puede apreciar que la mayor concentración urbana se produce en 
Valparaíso y Santiago con el mayor número de habitantes. 

La repartición d e densidad por pr~vincia se reparte así: 

Aconcagua 
Valparaíso 
Santiago 
0 1 Higgins 
Colchagua 

promedio M.Z.C. 

16,04 
142,77 
171,51 
41,50 
21,30 

144,45 

Habitantes/Km2. 
11 

11 

11 

11 

Podemos observar el desequilibrio con el total nacional que asciende 
a 6,19 hab,/Km2. es sorprendente en relaci6n con los 144, 45 hab./Km2 de la 
Macro-Zona Central. 
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TRANSPORTE Y COMUl~ICACIONES. 

El transporte terrestre: ~~enta esta z.ona con uno de los mas extensos 
sistema s de caminos apareciendo en primer lugar la carretera Panamericana en una 
long:i, pld de 283- Kms. pavimentados, de los cuales, 85 Kms. corresponden a una do­
ble vía entre Santiago y Rancagua. 

Además por ser Santiago un centro de interés nacional se halla unido 
a San .Antonio ~ Valparaíso por un camino asfaltado. Así también existen otras 
vías pavimentadas dentro de la provincia de Valparaíso y de Aconca.gua. El por­
centaje y Kilómetros de ca.minos ripiados y de tierra lo vemos en la siguiente 
tabla. (compárese con el gráfico correspondiente). 

Caminos (Kmts) Caminos Caminos 
Provincia Pavimentados ripiados (Kmts) de tierra (Kmts). 

Aconcagu.a 140 382 87 
Valparaíso 242 244 148 

Santiago 566 438 386 

o•Higgins 147 217 173 
Colchagua 98 229 386 

TOTAL M.Z.C. 1.193 1.510 1.180 

Si expresamos el total de la M.Z.C. en porcentaje, se reparte en la 
siguiente forma: 

Ca.minos Caminos Caminos 
Provincia Pavimentados ripiados de tierra 

Aconcagua 11,6 % 25,4 % 7,2 % 
Val paraíso 20,1 % 16,2 % J.2, 3 % 
Santiago 47,2 % 29,2 % 32,1 % 
O'Higgins 12,2 % 14,4 % 13,6 % 
Colchagua 8,1 % 15,2 % 32,1 % 

TOTAL M.Z.C. 100 % 100 % 100 % 
Hay en la Macro - Zona Central 1.193 Kms. pavimentados 

(no transitables todo el año.) 1.510 Kms. riapiados 

1.180 Kms. de caminos de tierra 
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-El al to porcentaja de ca.minos de tierra observados en la provin­
cia de Colcha.:,"1.la 32,1 % del t otal de la Macro-Zona Central, nos indica que 
los requerimientos de transporte de productos agrícolas han creado este tipo 
de caminos, no utilizables en invierno. Podemos considerar la zona agrícola 
a partir de la provincia de Colchagua al sur como lo indican los planos de 
vegetaci6n, clima, y de hidrología. 

Los caminos paviment ados confluyen en forma radical hacia Santiago 
evidenciando la atracci6n regional y nacional de Santiago, como centro de pro­
ducci6n de bienes y servicios. La infraestructura de caminos existente, permi-
te la descentralizaci6n de Santiago, pero imposibilita la interacci6n con otros 
centros urbanos distantes de Santiago, lo que no permite la creación de un ver­
dadero anillo urbano a 100 Km de Santiago e interelaciona.do entre sí, permitien­
do todo tipo de intercambio. 

El sistema ferroviario presenta similares características al sis­
tema caminero. 

1 .- Igualmente adolece de una marca.da depend encia del gran centro 
de atracción que constituye Santiago. 

2 . - Cada uno de los sistemas no pertenecientes al sistema Longitudi­
nal norte-sur, no se relacionan entre sí y es necesario regresar 
a la principal o longitudinal, que es la que mayor carga y pasa­
jeros transporta dentro de la Macro-Zona Central. 

provincia 

Aconcagua 

Valparaíso 

Santiago 

0'Higgins 

Colchagua 

TOTAL M.Z.C. 

En el siguiente cuadro podemos apreciar el Kilometraje de vías 
férreas existentes dentr de cada provincia ya sean de propiedad 
de los FFoCC. o empresa s privadas. 

líneas Férreas (Kmts). % del total de la 1.r.z.c. 

276 23 % 
154 12,8% 

324 27 % 
239 20 % 
201 16,7% 

1.198 100 % 
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Centros de Producción.-

1.3.1.3.1. Turismo .-

Lo s centro de turismo se concentran principalmente en la 
costa de l as provincias de Valparaí so y Se,ntiago en sus diferentes balnearios, 
de afluencia sólo ·en verano. Cabe dest2.car que mediciones estadísticas efectua­
das por el departamento de Censos y estadísticas i ndican un movimiento de 85.000 
personas a los distintos balnearios en los meses de Verano. En San .Antonio sola­
mente, l a población se ve incrementada en un 35%, val e decir (en 1966) 15.470 
habitantes. 

Otros focos de turismo los encontramos ubicad.os en el sec­
tor CordillerW10 y corresponden principalmente e, tursimo de invierno . 

El hecho fund?...mental, es que de l as ciudades interiores 
se observa una notoria afluencia (incluyendo Sant i ago) hacia los balnearios en 
Veranos, con l as consiguientes dificultades, debido a l a deficiencia del equipa­
miento. Solament e el crecimi ento urbano de los focos de servicios y equipamien­
to, permitiría cubrir estas necesidades de verano, que se verán incrementad.as en 
el f uturo . 

El turismo, que pn:ra éstas zonas no representa un fuente 
de ingreso s, deberá ser analizado y oriente,do como otra actividad más, (llamad.a 
la industria sin chimenea) debido al gran auge provocad.o por la nueva ruta a 
Mendoza. 

Estos centro de turismo tienden a cobr ar importanci a nacio­
nal e internacional, l o que rebasa los límites de la Macro-Zona Central. 

1.3.1.3 .2. Energía y Combustible. 

La Macro-Zona Central es la más electrificada 
d e Chile, no considerando l as grandes empresas miner as . 

Dispone del 87% de l a capacidad instalada 
total del país y absorbe el 90% de los Kilovatios generados. La hidroeléctrici­
dad representa el 73% d e l a ce.pacidc.d y el 90% del total generado, porcentajes 
que son mayores en los servicios publicos. 

Las centr ales hidroeléctricas existentes sons 

Gasto Medio. Produc.1957 
Central Río Capacidad M3¿se~ Millones M3 por Año Millones Kiffi 

Florida Maipo 13.500 17,5 550 77,0 
Maitenes Colorad.o 26.000 10, 7 340 118,0 
Volcán Volcán 13.000 7,8 250 87,3 
Qµel tehues Maipo 36.400 14 , 4 450 285,8 
Sauzal Cachapoal 76,800 45,0 1.420 262,2 
Coya Ca chapoal 33.000 2,8 90 231,6 

198,700 KW 10061,9 KWH 
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A 120 Kilómetros d e Santiago, en la zona de Rapel, a orillas del 
río d el mismo nombre, se está construyenclo una central de pié de em•balse de 
260.000 KW, a los que después de 1973 se agregarían 130.000 KW más. El dique 
correspondiente tendra aproximadamente 90 metros de alto. 

La Endesa ha enfrentado con decisión el problema .. de la conexión 
de las centrales en l a. zona central de Chile, existiendo ya una red interconec­
tada que se extiende desde l a Ligua hasta Temuco, y que comprende l as centra­
les hidroeléctricas de Sauzal, Cipreses y Abanico, todas ellas de la Endesa y 
las estaciones hidro y termoeléctricas de la Compañía Chilena de Electricidad 
y también algunas centrales de productores independientes, En 1956 esta red ge­
neró 1,755 millones de KWR (63% del total del país, sin considerar las grandes 
empresas mineras). 

La Macro-Zona Centra l tenía en 1957 una capacidad instalada de 
energía térmica de 173.940 KW de los cuales 144.290 KW eran de generaci6n a 
Vapor y 29.650 KW de tipo Diesel. La mayor parte de las instalaciones de ener­
gía térmica, se encuentran en los centros poblados e industriales de Santiago 
y Va lparaíso. 

En los proxi mos 15 años, la capacidad generadora de energía térmica 
parece que aumentará muy poco y las plantas se ubicarán en Santiago y Huasca, 
fuera de la planta termoeléctrica de l as Ventanas. 

La generación de termoelectricidad es un proceso industrial que 
requiere grandes cantidades de agua para la generación de vapor y el enfriamien­
to. De ahí la instalación de estas plantas a orillas del mar, preferentemente. 

Al usarse agua potable o tratad.a, l as cantidades disminuyen consi­
derablemente, pero aumenta el costo. 

Otras instalaciones emplean aguas subterráneas. La Central del 
Mapocho usa el a.gua del río Mapocho y cuando el nivel de éste está bajo, ha ce 
recircular el agua. Para el nuevo e i mportante proyecto de la Compañía Chilena 
que se levantará cerca de Santiago (proyecto Carrascal) s e instalará una torre 
de enfriamiento que reducirá el consumo de agua a sólo 7 litros por KWR en vez 
de 400 li tras. 

Generación termoeléctrica . 

Refinería de Azucar de Viña del Mar 
Laguna Verde 
Puente Alto 
Mapocho 
Carrascal (1973) 
Las Ventanas (1970) 

(1957). por Vapor Capa cidad Instalada 
(Miles de KW.) 

13.200 
54 . 700 
8.200 

20.900 
200.000 
160.000 

En materia de combustibles el único centro productor, es la refinería 
de Petróleo de Cancón, que en 1963 produjo 2. lOO~OOO M3 d e petróleo crudo, ele­
vando la producción en un 13% sobre el año anterior. 
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E¡ caso del gas licuado e s excepcional, pues su exportación se 
elevó del año 1962 de 35.000 M3 o.. 84.200 M3 en 1963, y el resto de l a produc­
ción (64.000 M3) sirvieron para abastecer el país en 1963. 

La Corporación de Fomento de la producción, conjuntamente con 
ENAP, iniciaron el estudio de los antecedentes que permitan orientar e impu l­
sar la industria petroquímica en el país. Par a este fin y como f ase previa, 
se dipuso l a contrata ción de una firma extranjera especializada en esta ma­
teria que en colaboración con p er sonal de CORFO y E:HAP, efectúe un · estudio de 
factibilidad en las distintas r amas de la industria. 

Por otra parte se estudia también por Enap y por compañías parti­
culares la posibilidad. de transportar el gas natural de los yacimientos de 
Magallanes al norte del país y a mercad.os extranjeros. 

La Producción de combustibles en la Macro-Zona Centra l fué l a 
siguiente: (1963). 

Gasolina autos 
Gasolina Aviación 
Diesel 
Keroseme 
Fisel Oil 
Gas Licuad.o 
Solventes 

aumento del 
consumo 1962 
1963.-

Ubica ci6n de focos industriales. 

PRODUCCION .AÑO 1963. 

888.600 M3 
58.600 M3 

403.900 .M3 
290.200 M3 
613.300 M3 

68,100 M3 
16.000 M3 

Como el gráfico anexo lo d emuestra , los principales focos los 
constituyen Santiago y Valparaíso con el 71,4% del tot al de la producción del 
país. 

Cabe d estacar que algunas industrias en l as otras provincias, 
se ubiéan solamente en las ciudades de Rancagua, Los Andes y San Fernando, 

~ dentro de l a Macro-Zona Central. 

Lo mas explicativo es l a ubicación de actividades industriales 
por provincias en la Macro-Zona Central y su producción bruta en millones de 
pesos de 1951. 

Provincia 

Aconcagua 
Valparaí so 
Santiago 
O'Higgins 
Colchagua 

% del total del país Total millones de pesos 
1951. PoI.B. 

500 
9.399 

28 .996 
949 
678 
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Provincias Alimentos Bebidas Tabaco Tex tiles C?,lzado Mad era Muebles 

Aconcagv.a 307 6 123 5 26 
Valparaíso 3.770 221 1.151 1.338 367 175 49 
Santiago 5.233 Ll15 4 5.844 3.024 892 301 
O'Higgins 833 17 5 17 
Colchagu.a 228 6 23 1 

Provincias P.apel Imprenta Cu.eros Minerales Produc. Prod~ Petroleo 
no metali- de Químicos y 
cos. Caucho Carbón. 

Aconcagu.a ------ 27 6 ----- -----
Val paraíso 61 229 151 290 16 799 120 
Santiago 1.005 965 1.047 964 589 2.534 12 
0 1 Higgins 4 4 15 36 
Colchagu.a 6 

Provincias Prod. tnetá.licos Maquinaria Equipo TrMsporte Varios 
El~ctrico 

Aconcagu.a ----- ----- ----- ------ 2 
Valparaíso 203 10 4 126 28 
Santiago 1.594 341 1.214 317 232 
O'Higgins 14 1 
Colchagua 3 7 

Es innegable la acentuada centralización de las actividades indus­
triales en Santiago, lo que además no solo significa mayor requerimiento de 
mano de obra, sino concentración en el uso de los capitales, congestión de los 
servicios públicos, etc, con la consiguiente deficiencia de capitales, mano de 
obra y servicios en el resto de la Macro-Zona Centra l. 

Minería. 

Sin lugar a dudas que O'Higgins es l a provincia de mayor 
actividad minera con un mayor aporte al producto interno bruto. Para ello es 
menester observar el cuadro sigQientei 

UBICACION DE LAS ACTIVIDADES MINERAS EN LA MACRO-ZOWA CEi1TTRAL, 19 5 
Ex:presad.o en millones de pesos de 1952 . 

Provincia Total Cobre Mali bd.eno Calcio. 

Aconcagua 130 
Valparaíso 199 109 84 
Santiago 300 162 
0 1 Higg·ins 5. 777 5 . 594 163 
Colchagu.a 

Fuente de informaci6n: 1-os recursos mineros de Chile, N.U, 1955. 
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CENTROS DE PRODUCCION DE LA 
MACRO ZONA CENTRAL 

AREAS AGRICOLAS ALTAMENTE PRODUCTIVAS (regadas) 

C) C ENTROS TURISTICOS DE TEMPORADA 

ACTIVIDADES PORTUARIAS 

1.w ACT iVD A D MANUFACT!JP' ·-,\ DE INC IDENCI A NAC!0NAL 

~ • AC TiVIDAD MANUFACTURERA DE INCIDENC IA REG !C.ML 

r~ 
CD 

• 
ACT, 1.JAD MAt·«J FACTURERA DE INC !DENCiA LOCAL 

ENERGIA ELECTRi CA O CO "SUST IBLE 

, 
lf 11 ( EN CONSTRUCC ION) 

ACT IV i DADES MIN ERAS 

~ ACTIV, ~AOES PESQUERAS ( CAPTJF.A Y ELAB ORAC:~N) 

RELACIONES IN TERREG IONALES 

LIM! TE NAC IONAL 

LIMITE MACRO · ZONA CENTRA L 

W -'.iTE PROVI NCIAL 

32 
, c o i?FO,JM I NVU CIQA/ INSTfTI ITQ E•-;M e~sa,,rna C,P6CICA blº 

o 
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Cabe se¡;'.p,le.r g_ue la producción de cobre en el Mineral del Teniente 
ha aumentado considerable hasta el año 1966 y g_ue merced al nuevo convenio del 
cobre ésta seguirá aumentando hasta alcanzar l as 380.000 toneladas en el a...ijo 
1980. 

En la actualidad el 99% de l a producción de Cobre de la Mina de 
el Teniente es e.u bar ce.da por San Antonio. Sin embargo en el futuro, parte de 
la producción será refinada en las Ventanas y en consecuencia no será embar­
cada por San Antonio. 

Previsión de los embarques de Cobre. 

.Año 

1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

[12,70 
1980 

Producción 
~otal (miles Ton.) 

180 
200 
220 
240 
260 

380 

Fuente: Braden Copper Co . 

Produc.Ex;portad.a 
por San Antonio 
(!víil6s Ton.) 

180 
200 
220 
190 
210 

/ 230 1 
280 

Promedio m6vil 5 años 
(Miles de Ton.) 

163 
172 
185 
194 
200 r 210 1 
255 

( 1) Se supone el comienzo de funcionamiento de la refinería 
electrolítica de Ventanas para el año 1968. 

(2) Después de 1970 se he.. supuesto un incremento anual de 20.000 
toneladas y g_ue Ventanas sable su capacidad de refinación en 10 años. 

En todo caso al año 1970 ha sido planteado el proyecto 11280 11
, 

g_ue indica , g_ue l a producción deberá a~Lmentar a 280.000 toneladas . Este proyecto 
incluye una expansión urbana en Rancagua y el trazado de una vía entre Ranca­
gua y San .Antoni o. El trazado y construcción de este camino significa g_ue los 
productos agrícolas del Valle Central y al Sur de Rancagua podrán ser expota­
dos a través del puerto de San .Antonio, el cual será ampliado; en vez de expor­
tarse a t ravés de Va lparaíso, reduciendo así el costo de tr~nsporte • 

.Agricultura y Ganadería.-

Constituye la Macro- Zona Central9 el 
núcleo mas antiguo e importante del agro chil eno, comprendido entre l as pro­
vincias de Aconcagua por el Norte y Colchagua por el Sur, pero continuándose 
aún mas al sur como región agrícola del Valle Central, división ad.optada por el 
CIDA (Comité Interamericano de desarrollo agrícola) , hasta la provincia de 
Ñu ble. 

Es de nuestro interés, la zona comprendida entre Rancagua y Col­
chagua, por ende, nos referimos solo a ellas; lo g_ue por el CIDA se ha dado 
en llamr Zona II del Valle Central 

Puede decirse g_ue dentro de sus límites, actúan l a mayorí a de l as 
personas, empresas, indu strias, comercio y demás actividades agrícolas y no 
agrícolas del país, con excepción de una gran parte de la producción minera6 
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La s def iniciones d e ciertos términos políticos, -sociales y econó­
micos, están directamente condicionad.os a l a situa ción socio-econ6mica de 
éstª s·- provincias, Por ej emplo l a d efinici6n d el inquilino Chileno depende de 
la posición que ocupe d entro del Chile Centra l. Por otra parte , los análisis 
históricos, económicos y otros antecedentes, reflejan ma s que nada l a situa­
ción de Chile Central. 

La Macro-Zona Central, ubice.d.a dentro de los 32º 15 1 y los 35º d e 
latitud, se divide geográficam ent e en 3 áreas principales a 

1) La Co s t a 
2) El Valle Central 
3) La Cordillera Andina. 

Mamás exist en Valles transver sales , como los de Aconcagua , Maipo, 
Cachaponl, que se carecterizan por una alta dens idad de población agrícola 
activa y por los cultivos s emi-industria les, frutales, Viña s y hortalizas ; 
productos todos, de alto valor por hectárea. 

~ '......_ ., La superficie t erritorial de la Macro-Zona Central alcanza a 
30.423,8 Km2 (o 3,04 millones de Hectáreas) el 4,3 % del total continental. 

• En 1'elaci6n con el t ota l na cional tiene el 13~ de la ti erra en 
explotaciones agropecuarias; el 16% de la tierra agrícola9 el 19% de l a tierra 
arable y el 54% de la tierra regada . El avalúo fiscal de l as propiedades agrí­
colas de la Ma cro-Zona Central equivale a un 45% del total nacional. 

Este avalúo relativo se explica por las grandes superficies rega­
devs y su cercanía a los principales centros de consumo del país. 

Asimismo, la gran mayoría d e l a pobla ci ón chilena está concentrada 
dentro de los límites de dicha región; la urbana principa lmente en el Gran 
Santiago y Valparaíso, mientra s que la rural se en cuentra repartida en el 
Valle Central. 

Gracias a la informa ci6n disponible s e puede s eñalar que (a pesar 
del crecimiento demográfico en el sector) la pobla ci6n activa rural no ha 
au.mentaclo debido a la migr a ción de l a mano de obra activa agrícola y no agrí­
cola hacia l a s ciudades ; por lo demás, ésta disminución cuantitativa no pa­
rece haber afectado la intensidad de las labores agrícola s por el subempleo 
ya cita.do. 

En relaci6n con la producci6n agrícola nacional, la Macro-Zona 
Central aporta aproximadamente dl 25% del valor total. En términos de valor 
contribuye con alrededor del 28% de los cereales y chacras; el 47% de los 
frutales, Viñas y hortalizas, el 19f de la producción de ganado y el 36% de 
los productos d erivados de l a ganadería . 

La Macro-Zona Central posee excel entes puertos y una buena red de 
comunicaciones (f errocarril y carreteras) que presta servicios durante todo 
el año, lo que f acilita en gran medida l a comercializaci6n de los productos 
agropecuarios. 
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Los grandes mercados de productos perecibles, ferias de animales, 
grandes mayoristas y compradores, se encuentran en la capital y cuentan con 
agencias en le.s otras ciudades y puntos de interés de la región. La Rnpresa de 
Comercio· Agrícola (institución del gobierno encargada de regular el comercio del 
trigo y otros productos) extiende sus actividades hasta los medianos y pequeños 
agricultores y está provista de bodegas y local es de almacenamiento a través de 
toda la región. En l a capital se encuentran además, las redes de casi todos los 
organismos de crédito agrícola, tanto fiscales como privados, con agencias en 
la mayoría de l as regiones. Los mismo puede decirse de la asistencia técnica, 
control y fomento que realizar. las instituciones de desarrollo agropecuario, 
t ales corno el Ministerio de .Agricultura, • IND.AP y CORFO. 

En cierto modo la e.gricultura se haya condicionada a los servicios 
otorgados por la metropoli, que aumenta su utilización y efectividad a medida 
que se aproximan a Santiago., 

Pesca. 

A diferencia de otras actividades de la producción, l a 
materia prima sustancial para la Industria Pesquera esté constituída por los 
seres y organismos que pueblan los océanos, cuya mayor o menor disponibilidad 
depende de los complejos factores que intervi nen en los ciclos biológicos y 
eco16gicos de las especias. Si se agrega a ello la poderosísima influencia que 
las variaciones clímaticas ejercen sobre la vida de estos seres y organismos y 
sobre sus alimento.s, sus migraciones y aún sobre l as posibilidades h; .. m1anas de 
captura, será fácil comprender que se trata de una actividad industrial riesgo­
sa, cuyos resultados económicos inmediatos, no siempre se puede prever, lo que 
obliga a las empresas productoras a mantener una s6lida organizaqi6n técnico­
financiera y un sostenido conocimiento de todos los f actores que intervienen en 
ol proceso de produccióna 

La Macro-Zona Central es productora esencialmente de merluza y 
langostinos y cru:i1arones; fuera de la actividad ballon0ra de Qµin-tay, cuya pro­
ducción es de poca magnitud en relaci6n a l aporte de la pesca en San .Antonio, 
Valpar aíso y Q).lintero. 

San_ Antonio se ha dedicad.o pri;10ipalmente a la explotaci6n de la 
merluza y Valparaíso a l a de langostinos y camarones. Son estos dos centros es­
pecialmente, exportadores de las especies antes citadas, y que además satisfa­
cen l as demandas de consumo interno regional. (1) 

La pesca de arrastre de la merluza se inició en los puertos de 
Valparaíso y San .Antonio, a.gregándose posteriormente Talcahua.no, Qµintero y en 
menor escala, Coquimbo. 

Estos mismos lugares son ahora los principales puertos de desem­
barque de la producción. 

En los primeros tiempos el área de pE:isca explotad.a fué muy r edu­
cida, circunscribiéndose principalmente a las aguas inmedie,tas a los puertos 
respectivos. Por éste motivo se produjeron roces entre los pescadores particula­
res y las industrias pesqueras, ya que los primeros. se sentían amenazado en su 
política comercial por la mayor abundancia de producci6n y consiguiente reduc­
ci6n de precios, obtenida por los barcos de pesca de arrastre . 

(1) Sin anbargo de3de .fines de 1965, San Antonio ha comenzado a desviar su produc­
ción a los langostinos y camarones debido a la mayor d€.1Ilenda en el mercado ex 
terno y l a escasez de l a merluz~, por causa de los ciclos biológicos. 
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La pesca de arrastre se llevaba a cabo en l a plataforma continental 
área limpia de r oqueríos y otros elementos dañinos para las redes, hasta una 
profundidad máxi ma de 180 m, f ormá.ndos e verdad eros ."stocks". En l a actualidad 
esta pesca se realiza en el talud de la plataforma, ll3gándose hasta 300 m de 
profundidad. 

Sin embargo por investiga ciones realizadas por el Instituto de 
Fomento Pesquero se ha llegado a constatar el siguiente fen6meno; 

La merluza y otras especies se reprodu cen y crecen a través de 
3 ciclos de vida: 

) .- Crecimi ento 
2.- Tamaño Máximo 
3.- Disminuci6n de Peso. 

Este ciclo es independiente del Fen6meno anual de reproducci6n. 
Vemos así, que a ctualmente se realiza la pesca de merluza en San Antonio, en el 

~ lA período o de creci mi ent o , fen6meno que ha sido compr obado por e1 control de 
psso y tamaño a través de innumerables muestr as y comparaciones. Esto quiere 
decir, que l a especie comienza a ser amenazada de extinci6n de aquí a unos 10 
años mas, si no se toman l as medi das preventivas necesarias, como el aumento 
del t amiz de l a s r edes,. permitiendo así que la especie alcance su t amaño y peso 
máxi mo para el aumento de la reproducci6n de la misma. 

Pero éste fen6méno se ha analizado a lo l argo de todo el litoral 
Chileno desde Arica a Puerto Montt y se ha llegado a demostrar que el ciclo vi­
tal en el norte, es más largo (hasta 12 años de duraci6n) y en el ser mas r edu­
qido (hasta 7 años); como tambien se llego a comprobar que el tamaño de l os pe­
ces en el norte es menor que el alcanzado en el sur. 

Debido a éstos f enómenos, la p sea se ha ido desplazando cada vez 
más hacia el sur; primero fué Iquique, luego San Antonio, ahora San Vicente y 
Talcahuano; y ya se está viendo l a riqueza y mayor rendimi ento de l a pesca en 
Valdivia. 

Es necesario entonces s eguir el período 6ptimo para la pesca, que 
se va desplazando en los diferentes 1mntos del litoral y organi zar l a industria-

r liza ción de la pesca de modo de poder cambiar de especie con facilidad. 

Este fen6meno que se está produciendo en San Antonio, donde se ha 
ori entado l a producci6n hacia la captur a del camarón y langostino, llegando casi 
a igualar la producción de Valparaíso. Tomando como referencia el año 1966 
v emos : 

Desembarque toneladas Desembarque toneladas 
langostinos. ceJnarones. 

San Antonio 4.767, 4 Ton. 3.262,2 Ton. 

Val paraíso 5.902,8 Ton. 5.986,8 Ton. 

Fuente de infomaci6n; Instituto de Fomento Pesqu er o, Santiago , Chile, 1967. 
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Actualmente hay 19 eu1barcaciones en San Antonio, de l a,s cuales : 

10 embc.rcaciones están dedicad.as a la merluza 

8 11 11 " a los camarones y le..ngostinos 

1 11 " 11 a l a sardina 

La capacidad de bodega de estas 19 emb8rcaciones es de 1.983 M3 
con 2.827 toneladas de registro (RGT) 

Con dicho análisis se puede predecir un aumento de l a especie 
a partir de 1967 hasta 1970. A partir de éste fecha el agotamiento de l a especie 
no se produciría , pues ésta se mantendría estable hasta 1975, produciéndose 
solo una pérdida de peso en peces de mayor tamaño que conformarían el mayor por­
centaje de la Fauna marina. De 1915 a 1978 se produciría nuev&~ente un período 
de crecimiento y as í sucesivamente, repitiéndose el ciclo antes analizado y 
grafica.do. 

La pesca de la merluza debiera ser controlada, para evitar su 
expldtación irraciohal, como sucediera hasta hace poco en San Antonio, donde 
se usaba la Merluza principalmente para ia producción de harina de pescado, 
perdiendo así un producto de alto valor unitario para trocarlo en un producto 
de menor valor unitario y nutritivo, en relación a la unidad vendida para el 
consumo fresco & 

Visto el problema de l a pesen a nivel regional, se puede asegurar 
que el consumo interno de langostinos c2marones y merluza está abastecido en la 
Macro-Zona Central, no así en el caso de los roa.riscos y otras especies de pe-
ces .. 

Esta actividad pesquera genera actividad.es industriales y abaste­
cimiento de productos al centro regional de Santiago. 

A su vez se requiere de la facilidad de exportaci6n, condiciones 
todas, que se dan ampliamente en Valparaíso y San Antonio. 

Segdn las estadística s en el año 1963 de un total de 101.963 
toneladas de merluza desembarcadas en el país se destinaron 

27 .068 ton. 26,5% al consumo fresco 
620 704 11 61,283% a harina de pescado 

7 11 0,002% a conservas 
11.168 11 11,2% al cure.do seco en sal. 

14 11 0,015% al curado ahumado 
1.001 11 l ,;f a congelado. 1ª 

101.963 Ton. 100% Total 

Una de las causas principales de la gran producci6n de harina de 
pescado, es que no requiere de· gr andes instalaciones ni inversiones como otro 
tipo de elaboraciones. 
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Por otro lado, la única forma de competir en los mercad.os mundia­
les es mejonmdo la presentación y elaboración de merluza tratada, q_ue actual­
mente no tiene mercad.o consumidor ni dentro ni fuera del país, debido a su 
presentación, por ejemplo en el ca so del filete de Merluza , q_ue se le extr aen 
las escamas y queda de un color blanquecino. 

Es por eso que principalmente se ha orientado l a s producciones 
hacia el l angostino y Camarón, cuyo rendimiento es de un 17%, quedando el resto 
para harina y abono. 

En San Antonio los rendimientos son: 

Ce.marones 16 20% 

Langostinos 8 10% 

Ha llegado el momento de prestar el apoyo a las industrias pesque­
r as para ayudar a lograr productos pesqueros elaborados que puedan competir en 
el extranjero y significar una mayor entrada de divisas al país y no incremen-

,,......_ tar la débil y desfavorable relación de interc~nbio con productos semi-elabora-
' ,) dos o sin manufactura. 

Se puede señalar a modo de ejemplo, una i mportación hecha por 
Frasil el año 1965 de Merluza a Chile, la cual no tuvo aceptación merced a su 
presentación, perdiendose el mercado consumidor, Cabe s~1alar la importancia en e 
este aspecto, debido a las posibilidades de i ntegración con polos o focos de 
crecimiento regional, como podría ser Mendoza, en el plazo de algunos años cuyo 
poder consu,~idor, nos inclinaría a pensar favorablemente en una exportación por 
tierra a través de la vía a Mendoza, actualmente en ejecución. 

1.3.1.377.- Actividades portuarias. 

Sin lugar a dudas que la Macro~Zona Central es la que reúne el 
mayor porc·entaje de transporte maríti mo, rubro que intentaremos i dentificar en 
los puertos de Valparaíso y San Antonio, los cuales se compararán con el r esto 
de los puertos del país. 

A través de los años se ha constituido una rivalidad entre los 
puertos 1 de Valparaíso y San Antonio, carente de sentido, a mi modo de ver. 

I ndependientemente del título de 1~ puerto de la República, Valpa­
r a í so no es necesario compararlo con San Antonio, ya que l as posibilidades de 
ambos difieren en gran parte y solo se puede hablar de una complementaciión, 
pero no de una competencia. :Basta observar los tipos de productos que por cada 
uno se embarcan y dsembarcan y veremo s que sirven sectores físicos y econ6mi­
cos distintos. Es por eso que se busca ahora su complementación y en conjunto 
con Quintero, futuro puerto de l a industria pesada en gestaciónº 

Como bien lo explicara el Ministro d.e Obras Públicas, Edmundo 
Pérez Zujovic. 
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Has t a hace poco l as industri as, base d e l a s fuentes de trabajo, 
se i nstalaban preferentanente en Santiago, porque ahí se encontraba l a masa 
consumidora. Hoy el fenómeno adquier e otr as perspectivas, pues no se pueda 
seguir produciendo para el escaso consumo interno ; que es el freno par a la 
instal a ci6n de numer osas industrias, sino para el consumo externo o de otr os 
países. La tendencia natural y lógica es i nstalarse cerca de los puertos donde 
l a i ndustrias r ecibirán su materi a prima, l a el aborarán y finalmente l a expor­
t arán a través del mismo . Sería absurdo que l as industria s quisieran ahora ins­
t a l arse tierr a adentro, si tendrán que recibir sus mercaderi as por el puerto . 

Las industrias y entidades comerciales buscarán l a mayor cerca­
nía posibl e a los puertos y es t area importante e ineludible del gobierno de­
tectar l as áreas para d i cho fin. 

Este proceder se hace i mprescindible en función del Mercad.o Común 
Latinoamericano y l a i mportancia de ést a zona equidistante a otras áreas de 
integración con sus respectivos polos o f ocos de i ntegración, r az6n por l a 
cual el :Be.neo Mundi a l ha ofreci do al Gobi erno de Chil e un programa d e asi sten­
cia técnica y f inanciera para formar un compl e j o portuario en l a zona de Qµin­
tero(Ventanas) Valpar aí so y San Antonio . Se piensa estudiar así el volumen de 
carga y el tipo de ella, que saldrá de la Macr o-Zona Centr al para llegar a 
los diversos paí ses de este mercado de Lati noamérica . 

La ·industria aut omotriz, la petroquímica, l a alimenticia y una 
serie de Fábricas ~e gr an producci6n que miran a exportar, ya piden al sector 
cos t ero entre Qµint ero y San Antonio para sus zonas industriales. La t area, 
por lo que se anunci a , está recién comenzando y l as autori dades deberán t omar 
conciencia .de lo que s i gnifi ca l a dot aci6n de servici os para una poblaci 6n 
que aumentará a través de l os años; estudi ando los focos de asentamiento d e 
mayor pot encialidad pera una posibl e pobl aci6n y localizaci6n indu s trial futu­
ra. 

Se ha comenzado a superar la etapa de competencia entre Val paraí so 
y San Antonio. Ya no podemos pensar en la rivalidad ant es citada," s ino en una 
compl ~~ent a ci6n e interrelaci6n de un sistema urbano desde Qµintero a San An­
t onio, con concentraci ones de servici os y equi pami ento urbano en fo cos det er­
mi nad.os, interrelacionad.os entr e sí. Esto tres f ocos : Qµintero,Val paraí so y 
San Antoni o, conformarán una zona portuaria en l a que Quintero será un puerto 
de combustibl e e i ndu s t r i a pesada; Val paraí so de export a ción e i mportaci 6n de 
manufacturas y otros , y San Antonio un Puerto de embar que y desembarque agra­
nel , como t ambiln algunos manufacturados . Cada zona t endrá su especializaci6n. 
En t odo caso Val~araí so segui rá teniendo primací a por sus- facilidad.es técnica s 
y por ser el de mayor poblaci6n como tambien por su ubicación entre l os otros 
dos . 

Qµc se busque complementaci6n portuaria no s i gnifica tratar de 
modificar desarr oll os naturales acaecidos con el correr del t i empo; s6lo se 
pret ende expl otar l as potencialidad.es de los recursos naturales y fí s i cos exi s­
tentes en San Antonio y Qµintero , como parte de una estra t egia par a cubrir l a 
incalmtl able d emanda de fuentes de trabajo, debi do al gran crecimiento de la 
poblaci6n, previ s t o para 1975. Serían pues estos dos , unos de los tantos focos 
seleccionados por l a estrat egia regional para absorber el cr ecimiento pobl acio­
nal de l a regi6n, cuyo principal aporte resulta de Santiago, el que no podrí a 
absorberlo, s in incurr i r en nuevo ge,stos sociales de equipami ento , servicios 
y habitaci6n, con l a consiguiente desventaja de escazes de f u entes do trabajo 
d i sponibles para el año 1975. 
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Para una mejor comprension de l a dualidad portuaria Valparaíso 
Se.n Antonio, veremos su transcurso en el t i empo . 

En 1681, el capitán Juan de Cartagena, fundó el Puerto Nuevo de 
l as Bodegas, el ·que en 1770 estaba formado por un caserío de 26 famili as . 

Durante l a admi nistraci6n del presidente :Balmaceda, se d i 6 
comienzo a las obr as del ferrocarril que uni r í a San Antoni o con Santiago º Estas 
obr as se paralizar6n a raíz de l a Revolu ci6n de 1891. Ese mismo año y en virtud 
de una ley dictada el 22 de Di ci embre, se cr e6 la comuna de San Antoni o y l a 
primera sesi 6n Municipal se cel ebró el 6 de Mayo de 1894 . 

El progreso del puerto de San Antonio fu6 en aumento y la necesi­
dad de termi nar el ferrocarri l era imperi osa. El Consultor técnico de la Empre­
sa de F. F. e.e . del EGt ado de aquella época , don Omer Huet, así l o hizo notar 
en una seri e de i nfor mes sobre esta materi a . 

El i nforme el evado al Ministro de I ndustrias y Obras Públicas, 
el 26 de Abri l de 1900, habl a y~ de una ur gencia excepci onal para una vía de 
transporte como l a de Santiago a San Antonio y expresaba t extualmente: 

11 Se facilitará así l a salida de l os cereaies y mi nerales, hacia 
los puer tos extranj eros, el despacho de los ani mal es, pasto , carbón, madera y 
frutos del paí s hacia el norte y la llegada de ar t í culos desde Europa que encon­
trarí an ví as mas di rectas hacia l os centros de consumo". 

El 15 de Diciembre de 1903, durante la presi denci a de don Germán 
Riesco, se trat6 en el Senaclo y luego en l a Cámar a 9 l a ley de expropi aciones 
de los terrenos por l os cuales debía continuar l a l ínea férrea desde Meli pilla 
hasta San Antoni o . Oc~o años después, en 1911, quedó terminada y habilitada 
esta ví a férr ea y se contr ataron en ese mismo año l os obreros par a l os traba jos 
del puerto, qu e _se i niciaron un año me,s tarde, de acuerdo al proyecto del consul­
tor hol andés Gerardo Van Broeckman . 

La creaci 6n de un puerto nuevo llev6 aparejada una fuerte oposi­
ci ón de Valparaíso, pues se consi der aba que San Antonio, a solo 113 Km. de 
Santiago, mermarí a gra.ndei"!lente l a actividad comercial de aquel puerto. Ni ngún 
documento de esa fecha declara que San Antoni o se construía como parte de una 
política portuaria defi nida, del Gobierno º Intereses polí t i cos i mpedí an una 
franca exposición sobre el papel que debía jugar San Antonio como : 

a) Puerto de alternativa en caso de temporales, t erremotos o huel-
gas . 

b) Economí a de flete en l a mercader í a volumi nosa y de poco costo. 
c) Salida de l a producción agr ícola de l a regi 6n 

Ad.G!!l.ás, se preveí a que en 1920 el tonelaje de Val par aí so alcanza­
ría a dos millones, lo que s i gnificaría l a saturación t otal o congesti6n del 
puerto . Tué así como simultáneamente se planificaron l as s i gui E-ntes obras, que 
asegur aran a l a regi6n central de un país, un servicio portuar i o adecuado: 
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San Antonio. -

1907.- Estudio del proyecto portuario por el ingeniero Gerard Van Brockrnan. 

1909.- Se inicia la prolongación del F.F . e.e. desde Malvilla hasta San .Anto­
nio, pasendo por Llo- Lleo, por l a firma Sotoyi a y Gandulfo. 

1911.- Se termi na el ferrocarril y se inicia la construcción del puerto por 
la f i rma de Augusto Caltier, de Paris, representada por el ingeniero 
Guillermo Kamp, terminándose en 1917. 

1922. - Se construye el ferrocarril de Paine a Talagante. 

Valpc.raíso. 

1901.- Estudio del proyecto de dá.rsena con la 11Comisión Kraus", de Holanda. 

1904. - Ferrocarril de Calera a Quintero. 

1906. - El Ingeni ero Brockrnan estudia los efectos del terremoto en la zona por­
tuaria. 

1908 . - Proyecto Gerard para ~~pliación del puerto. 

1910.- Ley 2.390 consulta 3 mi llones d e libras esterlinas par a mej or amiento 
de Valparaíso y 1 millón 275 libras esterlinas para San Antoni o. 

1912.- Se iniciam ampliaciones por la firma Edward Pearson. 

Por último, el gobierno hace suyo en Di ciembre de 1913, el informe de 
la Comisi6n de Puertos, firmad.a por los i ngeni eros Reúl Claro S., Gustavo Que­
zada A., Jorge Li ra o., y Francisco Rivas, en el cual se establ ece un orden 
general para la construcción de seis puertos que deben estar dotados de obra s 
completas. A parte del programa Valparaíso- San Antonio, quedarían por ejecutar~ 

Arica 

.Antof!:> .. gasta 

Talcahuano 

Valdivia 

Lebu 

Con estas medidas se establece el pri mer plan portuari o del país . 

Mas adelante entregaremos algunos gráficos comparativos que nos permi­
tirán apreciar el tip0 y cantidad de embarque efectuado en uno y otro puerto, 
t odos estos antecedentes remitidos al año 1965, fecha mas reciente de medición 
por parte de la Asociación Naci onal de Armadores a trav~s del departamento de 
Estadí stica en Val paraíso. 
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RESUMEN TOTAL DEL . CABOTAJE TRANSPORTA.DO EN EL lll10 1965 FOR LOS PUERTOS 
DE LA MACRO Z01'TA CEN·l'R.AL. 

PUERTOS E N TR A D o s A L I D o·. 
Desca,rgos Tonel adas Fletes E,Q. Emb2.rques Tonel adas FLETE El2. 

QUINTERO 108 1.670 .189 - ---- 11 115. 774 
LAS SALINAS ----- ----- 38 572.856 
VALPAR.AISO 199 519.385 4.453.363 137 142 .728 5. 346 .716 
SA.i.'\T .ANTONIO 161 313.519 4.607 .038 85 27.394 1.043.176 

TOTAL MZ C 468 2. 503 .093 9,150.401 271 868 .732 6.389 .892 

% t otal del paí s 38,2% 55,9% 39,1% 25 , 2% 19, 2% 27, 0%, 

TOTAL PAI S 1.225 4.533.274 23.674.532 1.098 4 . 533.274 23 . 674.532 

TOTAL EM:BARCADO EN S.AN AfJTOJ.IJIO Y VALPARAISO EN EL .AÑO 1965 . 

MERCADERI A T o N E L A D A s FLETES E.O. (1965) 

VALPAR.AISO SAN A.WTONI O VALP A.RAISO s. .ANTONI O. 

AFRECHO 74 99 3 .. 222 4. 267 
CEBADA MALTEADA 1.403 204 48. 451 7. 732 
CEMENTO 32.164 2.437 807.074 60.312 
SACOS y ENV. VACI OS 1. 219 666 23 .806 14.047 
HARI NA 850 1.590 16. 590 33 .438 
INFLAl>'T.ABLES 1.171 109 44. 677 4.170 
LANAS 59 2.074 -----
MADERAS ASERRADAS 674 335 25.297 12. 742 
MADERAS s/ASERR.AR 451 2.307 22.107 112.752 
METALES 865 922 24.444 24. 933 
MINERALES 587 211 11.874 4. 337 
PASTO 906 18.210 ----
SAQ,UERI A 10 .163 2.819 310.276 86 .132 
SURTI DO PESO 4.376 265 137 .332 8.3]2 
SURTI DO VOLUMEN 18.167 3.703 664. 738 130.384 
VINOS Y LICORES 6.868 3 .760 274 . 906 149.309 
VEHI CULOS 50 1.162 -----
ANIMALES 54 126 2.324 5.520 
TESORO 7 4 .600 -----
PACOTI LLA 40833 174.356 ----

TOTAL CADA PUERTO 84. 941 19.591 2.610 . 520 659.664 
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MOVIMI ENTO POR PUERTOS SOBRE EL TON:SLAJE DE "CARGA GENERAL" ENTRADO Y SALIDO 
DURANTE EL AÑO 1965. 

PUERTOS E :M B A R c A D o D E s E M BAR CADO 

Toneladas % del total del paí s Toneladas % del total país 

VALPARAISO 142.728 27,72 45.353 8,80 
I Q.UIQ.UE 82 .334 16100 30e049 5,84 
TALC.ARUANO 57 .624 11,20 340623 6,73 
ANTOFAGASTA 43.453 8,44 100.887 19,60 
SAN ANTONIO 27,394 5,32 117 0462 22,82 
VALDIVIA 27.159 5,28 8.580 1, 67 
PATILLOS -24.157 4,69 11.131 2,16 
PUNTA ARENAS 20 .578 4,00 62.126 12,07 
TOCOPILLA 17 .243 3,35 2.304 0, 45 
TAL-TAL 15.074 2,93 2.501 0,49 
CRACABUCO 14.783 2,83 5.746 1,12 
SAN VICENTE 9.277 1,80 4.527 o,88 
COQUIMBO 8.405 1,63 14.440 2,80 
ARICA 5.893 1, 15 40 .599 7,89 
PUERTO MONTT 5. 796 1,12 16.032 3, 12 
MEJILLONES 4.532 o,88 3.446 o,67 
TOME 3.076 o, 60 4.151 0,81 
CANALES CHILOE 2.467 0,48 7.746 1,50 
OTROS PUERTOS 2.736 0,53 2.966 0,58 

TOTAL PAIS 5140669 100,00% 514.669 100,00% 

CLASIFICACION DE LA MERC.ADERI A EMBARCADA EN SAN ANTONI O. 

MERCILDERIA DESTINO TONELADAS FLETE E~ 

SURTI DO VOLUMEN VALPARAISO 59 2.037 
MEI'ALES CEJu"'ÍA.RAL 270 7 .120 
SACOS VACIOS TAL - TAL 1 19 
AFRECHO •• ANTOFAGASTA 24 975 
CARBON VEGEI' AL 2 13 749 
e.AMENTO 11 881 20.823 
SACOS Y Ebl-V.VACIOS 11 73 20208 
HARINA 11 55 1.132 
MADERAS ASERRADAS 11 36 1.318 
MADERAS s/ASERru.R 11 2.307 112.752 
METALES ti 518 14.074 
I NFLAMABLES 11 36 1.270 
MI NERALES " 189 3.840 

contimía en la prox. págini?. . 
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MERC.ADERIA DESTINO TONELADAS FLETE E!1-

SAQUERIA i',.NTOFAGASTA 1.236 36.436 
SURTIDO PESO 11 243 7.642 

SURTIDO VOLUMEN 11 2.145 74.083 
VINOS 11 lo221 46. 746 
ANIMALES 11 126 5.520 
MADERAS TOCOPILLA 119 4 .497 
METALES 11 59 1.619 
SAQUERI.AS 11 5 152 
AFRECHO IQUIQUE 3 89 
CEMENTO 11 324 8.493 
SACOS Y ElifV. VACIOS 11 500 9.795 
RARTNA 11 869 17.747 
INFLAMABLES 11 44 1.714 
MADERAS 11 73 2.761 
METALES 11 23 573 

. ,- \ SAQUERIA . 11 356 10.262 
\ SURTIDO PESO ti 19 627 

SURTIDO VOLUMEN 11 728 24.577 
VINOS Y LICORES 11 lo-394 53.931 
AFRECHO ARICA 72 30203 
CEBADA MALTEADA 11 204 7.732 
C:EMENTO. 11 1.232 30.996 
SACOS Y ENV. VACIOS 11 92 2óO25 
HARINA 11 666 14.559 
INFLAMABLES 11 29 1.186 
M.AI>ERAS 11 107 4.171 
METALES 11 52 1.547 
MINERALES ti 22 497 
SAQUERIA 11 1.222 39 .282 
SURTIDO DE PESO 11 3 123 
SURTIDO VOLUMEN 11 771 29.687 
VINOS Y LICORES 11 1.145 48.632 
ABONOS 11 25 448 

TOTAL 19.591 659.809.-
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CLASIFICACIOli DE LA MERCADERIA DESEMBARCADA E".Ñ SAN' ANTONIO DUR..A.WTE 1965. 

MERCA.DERIA PROCEDENCIA T01'1"ELADAS FLETES EA 

SACOS Y ENV. VACIOS ARICA 16 271 
MINERALES ARICA 610 13.718 
SURTIDO VOLUMEN ARICA 69 2.574 
VEHICULOS ARICA 2.084 46 .. 666 
ASUFRE IQUIQUE 30 782 
SACOS Y ENV.VACIOS IQUIQ.UE 475 7.279 
FIERRO VIEJO 11 89 3 o.225 
MINERALES 11 4.525 92.725 
SAL 11 27.263 518.927 
SAQUERIA " 450 13.065 
SURTIDO PESO 11 22 770 
SUR'l;IDO VOLUMEN ti 356 12.941 
ABONOS y GU~mos ti 1.100 18.315 
SALITRE 11 40195 72. 768 
SAL PATILLOS 10.556 199.668 

,,,.--.._ SALITRE TOCOPILLA 2.250 31.590 
\ ) GU.ANOS MEJILLONES 1.002 16.317 

ASUFRE .ANTOFAGASTA 1.601 40 .058 
SACOS Y ENV.VACIOS .ANTOFAGASTA 22 430 
FIERRO VIEJO 11 62 20189 
METALES ti 34.918 90¡.415 
MINERALES 11 1.131 22.353 
SAQUERIAS 11 903 24.307 
SURTIDO PESO 11 316 10.058 
SURTIDO VOLUMEN 11 2 58 
SALITRE TALTAL 4 .436 58.374 
CUEROS Y VACUNOS PTA. .A.RfilTAS 23 146 
SACOS Y ENVoVACIOS 11 581 16.168 
HARINA ti 5 156 
LANAS 11 1.673 141.601 
MADERAS PTA. ARENAS 6 331 
METítLES 11 1 21 
SURTIDO PESO 11 1 65 
SURTIDO VOIDMEN 11 253 13.562 

,,,-...._ VEHICULOS ti 105 3.512 
.Alil'Il-1:ALES ti 560 168.708 
CARNE CONGELAD1l. ti 113 21~026 
ENVACES VACIOS PTO. NATALES 35 796 
Llu~AS 11 59 5.356 
LANAS PTO. l30RIES 23 2.007 
J;NIMALES CHACABUCO 1.806 78.272 
SURTIDO PESO PTO. MONTT 8 271 
MADERAS VALDIVIA 5.993 201.155 

TOTAL 

• 
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CARACTERES SOCIO- DK.íOGRAFICOS. 

Población actual por regiones. 

Es un hecho i nnegable que l a región Metropolitana o provinci a de 
Santi ago, es aquell a que mayor atracción ejerce sobre el resto del país. Ac­
tualmGnte la región tiene 3.033.400 habitantes, (según proyecciones de CELA.DE) 
que con el t i empo tiende a aUEJentar. 

Para una exacta percepci ón del crecimiento poblaci onal se adjunta 
el s i guiente cuadr o porcentual por regiones : 

Población en por centaje del total nacional. 

c E N s o s DE C E 1 A .D E 

AÑOS 1885 1895 1907 1920 1930 1940 1952 1960 1965 

Total Paí s 100% 100% ioo% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

Regi ón I V 13,3 12;3 11,3 10,8 10,8 10,8 10,3 10, 1 10,1 
R. Metropol 14,3 16,4 16,7 19,2 22,6 25,3 29, 6 33, 1 34,5 
Regi ón V 10,0 9,3 7,8 7,6 6,9 6,5 6,2 5,7 5,4 

Total MZC 37, 6 37, 7 36,8 38,1 40 ,3 42,6 45, 8 49,1 50,0 

Resto del 
Paí .,;. 62,4 62,3 63,2 61,9 59,7 57,4 54,2 50,9 50,0 

Fuentes de informaci ón: Pri mer Seminario Nacional sobre cálcul os de Población 
(Servicio Nacional de Estadí stica.) 

- XIII Censo General de Pobla ción y Vivienda D. E.C . 

- 11Proyecciones de la población Chilena, 1960- 2000", 
Centro Latinoamericano de Demografía (CELA.DE) 1965 . 

Nos muestra este cuadro, que mi entras l as I V y V Regi ones han dis­
mi nuí do consi der ablemente, la· región de Santiago casi ha tripli cado su pobla­
ción. Este hecho nos lleva a pensar en una rápida medi da del control o distri­
buci ón de l a población dentro del territorio naci onal . 
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Mayor cl ari dc.d al respecto nos entrega el cuadro de pobl a oi6n 
urbana y rur al. 

Poblaci6n urba~a y rur al por provincias, 1960. 

PROVINCIA 
Pobl aci6n total 
( no corregida) 

Poblaoi6n urbana Pobl.Ru.ral. % Poblaci6n urb. 
( Grado de Urbani-
zación.-

Aconcagua 140 .543 78.001 62.542 55,5 % 
Val par a í so 617.510 548.481 69.029 88,8 % 
Santiago 20437 .425 20193.966 243.459 90,0 % 
01Higgins 259.470 138.315 121.155 53,3 "/o 
Colcha.gua 158.509 51.823 106.686 32,7 % 

Total M.z.c. 3.613.457 3.010.586 602.871 83,3 % 
Resto del País 3. 760 .658 2.017.474 1.743.184 53,6 % 

Fuentes: Direcci6n de Estadística y Censos; Censo de Población 1960, 11 Caracte-
rísticas bé,sicas de l a poblaci6n. 11 

Es tas cifra s están i ndi cando, que a medida que aumenta el% de 
poblaci6n urbana sobre el t ot al hay mayor atr a cción desde los centros pobl aci o­
nales de menor porcentaje de población total y urbana. 

Densidad provincial ye comunal. 

El grado de consoliclaci6n de un t erritorio o ar ea se puede apreci ar 
a través de su densidad de poblaci6n. A éste respecto l a Macro-Zona Central que 
presenta escasos sector es de territorio anecuménico, de los cuales el 40% corres­
ponde a l a provinci a de Santiago . 

30% corresponde a la pr ovincia de Aconcagua 
14 % 11 11 11 11 

" O I Higgins 
y 14·% 11 11 11 11 11 Colchagua aproximad.ament e, se cons-

tata l a mas alta densidad. en Santiago (provincia) seguido por Valpara í so con 
escaso territorio anecuménico . Sin embargo en los extremo s de la Macro-Zona Cen­
trallas dens i dades dismi nuyen en fo rma notoria a casi un 10% de la densidad de 
l a pr ovincia de Santiago. 

Densidad.. de pobl ación, 1965 

Provincia POBLACION SUPERFICIE DENSIDAD 
{Miles de Hab . ) (KM2. ¿ { RABLKM2 . ¿ 

Aconcagua. 158,4 9.873, 5 16,04 
Valpar aí so 230,7 5.118,0 142j77 
Santi ago 3.033, 4 17 0685,8 171,51 
O'Higgins 294,9 7.105,5 41,50 
Colchagua 17724 8.326z8 21230 
Total M.Z. Co 4.394,8 30.423,8 144,45 
Resto del País 4.391%2 708.8322 4 6219 
Fuentes : "Proyecci ones de l e. población 

grafía . (CELADE). 1965 
Chilena", Centro Latinoamericano de Demo-
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Direcci .11 d e es t adí sti ca y Censos, 11Divisi6n Político-Administra­
tiva d~~ País y Circunscripciones del Registro Civil con indica­
ción de l a Población; 11 Censo 1960 y Superficie. 
Dirección d e Estadística y Censos. "Población Total por Provincias 9 

-=- __ Chile 1885-1960"; Estimaciones al 30 de Junio de cada año, prepara­
·---- das por l a s ecci6n Aná.lisis y Cálculos de Población del Departamen­

to ~emograf ía y Censos. 

A continuaci6n entreg~~o s un cuadro con la distribuci6n de la 
densidad, dentro de las comunas en l a Macro-Zona Central, lo que permite 
apre~iar l a atracción hacia Santiago de otros centros menores dependientes de 
éste, los que a su vez efectúan una acción atra ctiva para l a comunas ad.yacen-
tes. 

Este cuadro que s e ve representado en el gráfico de densidad comu-
nal. (1960). 

Provincia d 8 Val paraí so Provincia de Aconca~ a Provincia de Santia~o 

1 Quill0ota = 130, 53 1 La Ligua = 13,20 1 Santiago = 11.709,09 
2 Puchuncaví = 19, 45 2 Pet orca = 5, 48 2 Conchalí = 3.051, 41 
3 ~interos = 54,13 3 Cabildo = 6,38 3 Providen = 7 .560,54 
4 Nogales = 38,03 4 Zapallar = 12, 43 4 Ñuñoa = 2.261, 47 
5 Hijuelas = 63, 79 5 Papudo = 15,03 5 s.Miguel = 8.650,14 
6 Llay-Llay = 34,90 6 S. Felipe = 229,38 6 Maipú = 321,38 
1 Calera =101,22 7 Panquehue = 43,58 7 Q.Uormal = 8.893,13 
8 La Cruz =151,16 8 Cc.t ému = 24,18 8 Ren ca = 299,17 
9 Va l paraíso =410,80 9 Putaendo = 8,51 9 Quilicura = 107, 68 

10 Viña del Mar=633,88 10 Sta. María= 39, 45 10 Til-Til = 13,33 
11 Limache = 56,27 11 Los Andes= 19,73 11 Colina = 18,46 
12 Quilpué = 77, 75 12 Calle Larga= 20,39 12 Lampa = 22,38 
13 Casablanca = 12,85 13 Rinconada = 29,24 13 Las :Barrancas= 44,14 
14 Algarrobo = 17, 85 14 San Esteban= 5,84 14 Cisterna = 5 .236,38 
15 V .Alemana =211, 64 15 Pte. Alto = 603,44 
16 El Qµisco = 35,43 16 s.J. d e Maipo= 1,63 

17 Cura caví = 14,31 
Prov. de O'Ri~~ins Prov. d e Colcha.gua. 18 Las Condes= 76, 47 

1 Rancagua t:: 238,28 1 Sta o Cruz 30,88 19 La Florida= 262, 59 
= 20 Pirque 20,52 2 Machulí 10,70 2 Pal milla 36,83 = = = 21 La Granja = 1.631,21 

3 Graner os = 45,02 3 Peralillo = 20,44 22 Talagante = 114,81 
4 Mosta.zabal = 17,83 4 Marchigüe = 12,23 23 Peñaflor 168,07 

Doñihue 93,97 5 Rosario 11~ 92 = 
5 = = 24 Sala d e Maipo= 93,07 
6 Col tauco = 52,49 6 Pichilemu = 9,59 25 Melipilla = 33, 49 
7 Peumo = 74,13 7 Puma.Y1gue = 9,33 26 El Monte 70,08 = 8 Las Cabras = 25,94 8 Chépica = 42,46 27 San Pedro = 9,09 
9 San Vicente= 53, 82 9 Paredones = 11, 43 28 Alhué 5,93 = 10 Pichidegu.e = 47,43 10 La. Estrella= 7, 41 29 María Pinto= 14,87 11 Requinoa = 19,00 11 s. Fernando= 15, 67 30 San Antonio= 90,62 

12 Rengo = 34,93 12 Chimbar ongo= 36,68 31 Cartagena 26,07 = 
13 Olivar = 85,12 13 Naucagua = 71,10 32 Sto~ Domingo= 9,02 
14 Malloa = 42,21 14 Placilla = 41,01 33 Navidad 13,93 = 
15 Coioo = 49,14 15 Lolol = 14,52 34 Sa,n :Bernardo= 442, 40 
16 Q,té:'.. o de Til co co= 124, 79 35 C. de Ta.ngo = 85,28 

36 Buin 12,38 
37 Paine 28,78 
38 El Tabo 30,29 
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( 1) Los mimeros corresponden a l as comv.112,s en c2.de. pr ovincia y concuerdan con 
l a númera ci6n de l os gráficos. 

Densidad de población en las diferent es comuna s de la Macro-Zona Central. 

Fuente d e informaci6n: rrAtla s Social de la Comuna s de Chile", d e Armand 
Nattelart d el Centro de Investiga ciones Sociológi­
ca s d e l a Universidad Católica de Chile, Santiago , 
1965. (crsuc) . 

• Crecimiento demogr áfico g 

Par a un análisis del crecimiento demográfico 
de l a s 3 regiones de la Macro-Zona Centra l y sus provincias solo basta comparar 
su población, que aparece en el punto 1.4 .1 . Sin ~~bargo, para t ener una idea 
exac+.a d e ~o que el crecimiento d emogr áfico significa , entregamos un cuadro con 
la tasa de cretimiento acumulativo entre los años 1940 y 1965. 

Tasa d e crecimi ento 'acumulativo 1940 - 1965 (%) 

Tota l Región IV 2.0 

Aconcagua 1,2 

Valpara:Cso 

Santiago 3,5 

Total Zona Metropolitana 3,5 

Total Regi6n V 1,4 

0 1Higgins 1,5 

Colchagua 

El crecimiento demográfico es resultante de tres componentes: 

a) Natalidad 

b) Mortalidad 

c) Migraci6n9 

los que constituyen el crecimiento popla cional. Para 
concretizar el impacto de la intensidad diversa de este crecimiento, según l a s . 
provincias, pod emos cla sificarlas s egún el tiempo de duplica ción de su pobla­
ción. 

.lo 
2. 
3o 
4. 

Duplicación 
Duplica ción 
Duplicación 
Duplicación 

en 18 años : - Santiago (tasa anu al 3,5%) 
en 28 años:- Valparaíso (tasa anual 2, 2%) 

en 37 años : - 0 1 Higgins (tasa anual 1,5 %) 
en 48 años ; - Colchagua (tasa anual 1 9 2 %) 

Aconcagua (tasa anual 1,2 %) 
Observando estas cifras, podremos comprender la necesidad .de una 

redistribuci6n de l a población, no a ctual, sino futura. 
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Movimientos Mi gratorios. 

Un estudio de l as car acterísticas sociales 
y económicas de los mi gran t es, combineJios con su edad y sexo, puede re-,relar en 
cierto gr ado su potencialidad de integración efectiva en l a vida econ6mica y 
social o su grado de marginalidad de las ciudades o zonas de atracci6n1 clara­
mente visibles en el plano de densidades comunales (gré.fico) 

El conocimiento d e los factores de atracci6n 
y expulsión de estas migraciones interna s y sus consecuencias, es de fundamental 
i mportancia par a el planeamiento. 

Entre los factores de a tracción que motivan 
l a r adicación de una persona en uh lugar determinado hay que consider a r los fac­
tores de í ndole económico , como l as múltiples oportunidades de empleo ( a tracción 
ejercida por el crecii~iento del empl eo o l a creencia de que existe mas ompleo); 
una mayor remuneraci6n qua en ot~as zonas; y en sentido general, mej ores condi­
ciones de t r abajo: 

horarios mas cortos 

mas seguridad y protección de la salud 

mayor numero de posibles empl eedores 

mayor variedad de activide,des 

exi s tencia de oficinas de empleo. 

También son import antes los factores de 
índole familiar como la presencia d e un pariente que puede ayudar a l inmigrante 
a adaptarse, el c~~bio de r esi dencia de los padres y el matrimonio. 

Asimismo, e jercen atracción l os f act ores 
racial es étnicos, como l a presencia de un grupo homogéneo a l cua l pertenece el 
indi viduo y f ina l mente, los psi col6gos (mi to de la "gran ci ude.d. 11 ) y culturales 
(medios de educación y cu.lturiza ción: escuelas t~cnicas, pr ofesional es, Univer­
sidades) . 

Los factores de expulsi6n que motivan la 
salida de una persona de su lugar de residencia, por el contrari o , están cons­
tituídos por l os factores directamente i nv ersos a l os antes mencionados. 

Cabe anotar aquí, l a importancia de t odos 
estos elementos para ori entar l a s migraciones al nivel na cional. Para l as mi­
graciones internas las medidas adecuadas pueden referirse a una política de 
descentralización económica, política y cultu.ral sin pretender sin pretender 
estancar los desplazamientos poblacionales, n ecesarios hast<1 un cierto punto 
a la sana t endencia al equilibrado desarrollo económi co y social. 
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En n(uneros absolutos, la provincia de Santiago supera ampli amente 
a las otras provinci a s en materia de migraci6n. En efecto, en 1960, 21 26,3% 
de los habitantes de esta provincia , o sea 640 .213 personas, eran d e origen 
migratorio·. Este flujo excesivo en direcci6n al gran Santiago ha pro-.rocado una 
concentraci6n poblacional que crece mas y maso En 1960 l a provincia de Santiago, 
llegaba a concentrar el 33% de l a poblaci ón nacional. Este flujo por otr a parte 
ha provocado el desequilibrio entre el crecimiento de l0s otras ciudades y el 
de la Capital. En 1907, la segunda ciudad de Chile era Valparaíso con 5% de la 
poblaci6n nacional y era 2 veces menor que Santiago; en 1960 Santiago era siete 
veces mayor, absorbiendo Valparaíso solo un 3% de la poblaci6n del país. 

El resto de las provincias de l a Macro-Zona Central ---acusaban sal­
dos negativos; Colchag~a ha perdido antes de 1960, 39% de su poblaci6n, O'Higgins 
11% y Aconcagua 30% de su pobl aci6n. 

Si es verdad que Santiago absorbe la mayoría de las corrientes 
migratorias, no es menos verdad que las otras provincias efectúan entre sí 
intercambios de poblaci6n .. En el cuadro adjunto tratamos de dar la red de los 
principales puntos de caída en la Macro-Zona Central. Deben destacarse algunos 

Í\ hechos importantes: 
\ , _./ 

r-

Hay un intercambio relativamente. interno en cada provinci a con l as provincias 
vecinas-. 

Los intercambios poblacionales no se realizan entre todas las provincias, 
existiendo una línea de demarcaci6n i mpuesta por Santiago. 

Casi todas las migraciones ori ginadas en l as provincias tienen su punto 
principal de llegada en Santiago. 

Red de la principales corrientes migratorias interprovinciales en la Macro­
Zona Central. (1960). 

Prov. Entregadora. Prov. Recibidora Hombres Muj_eres Total Ganan/pérdi da 

Valparaíso Santiago 34-.324 40.309 74 .633 + 11 % 
Aconcagua 3.608 3.557 7 .165 

Santiago 

Concepción 2.701 1.973 4.674_ , 1 '1 

18. 766 21.748 
) ::t 

Valparaíso 40.514 
O' Hig[;·ins 9.830 9.380 19.210 + 26,3% 

O'Riggins 
Concepci6n ~-297 4.672 10.599 
Santiago 2 .802 38.461 67.263 
Colchagua 2.329 2.125 4.454 10y 9% 

Colchagua 
Valparaíso 1.863 2.469 4.332 
Santiago 22.634 32.172 54.806 
O'Hi ggins 6.756 6.178 12.934 39 % 

..A.concagua 
Curicó 2.738 2.399 5.137 
Santiago 14.751 18.818 33.569 34,6% Viüparaíso 13.848 17.415 31.263 
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El ingres o de los nigrantes: 
Una encuesta realizada (COTA 1960) nos 

nclara la situación de los inrnigrantes en diversa s dechas de referenciao Acep­
tando que en 1962, por debajo de 70 escudos (47 dolares aprox.) de ingresos 
mensuales por trabajador hay una situaci6n de subempleo y que por debajo de 30 
escudos surge una situación de subempleo agudo. 

En el gr an Santiago (Metropolitano, 
más del 40% de los traba jadores del sexo masculino es tarían subempleados en 
cual~uier _grado, de los cualesi 

44, 9"% correspond e a los nativos 
y 42,1% a los inmigrantes. 

En si tuaci6n de subempleo agudo (menos 
de 30 escudos) habría alrededor de 6,6% que suma.dos a los inmigrantes de 1952-
1962 da un total de 8j 9 % del total de los económicamente activos. 

Limitando la comparación a los traba­
jadores de 30 a 54 a.ffos, vale decir, al intervalo de edades dentro del cual se 
presume que el trabajador alcanza su mas alta capacidad de ingreso, el grado 
de subempleo se reduce, como se esperaba que sucediera, pero la diferencia entre 
inmigrantes y nativos son de sentido inverso al de ~ntes: 

vativos 
inmigrantes 

30,7% 
34,5% 

El porcentaje de subempleo agudo en 
el grupo de edad de 30 a 54 años, es menor (aproximadame!1te a la mitad) que el 
valor correspond iente a todas l a s edades en conjunto. 

El porcentaje con subempleo, en cual­
quier edad es mas alto entre los inmigrantes del período 1952-1962, que entre 
los demás ir,migrantes y nativos~ 

.En cuanto a las mujeres, las trabaja­
doras nativas con ingresos inferiores a 70 es cudos representaban en 1952 el 
63%, frente a un 65,i % d e los illiiligrantes. Considerando la situaci6n por deba­
jo del límite de los 30 es~~dos, se encontraron porcentajes mas altos que los 
corr0spondientes a los hombres: 

tenía ingresos inf.eriores a 30 escudos 
el 45,3% de las inmigrantes del período 1952-1962º 

Comparando las cifras de mano de obra 
de 30 a 54 años, la proporción de i11llligrantes del período 1952-1962 con ingre­
sos inferiores a 30 escudos ba ja de 45,3% a 29,4%, lo cual es una indicaci6n 
de que el traba jo peor remunerado tiene un peso mayor en el grupo de mujeres 
menores de 30 a.fios. 

Motivos para emigrar: En todas las encuestas realizad.as hasta ahor~, por dife­
rentes organismos (CELA.DE, Censo y Estadística ), la razón mayor que motiva la 
emigraci6n de una persona es económica; encontrar mejores oportunidades de tra­
bajo. 

En los migrantes qu e integr an la población masculina activa. 

- 64% de los migrantes se han moYido hacia el Gran Santiago por 11r azones de tra­
bajo 11

• 

17% por un conjunto de motivos que incluyen las raz-0nes familiares, estudios, 
acompafiamiento a una p ersona que es el sostén económico, salud, terrep:wto, 
y desconformidad con el medio rural . 

18,3% por motivos no clasificados que los hacen considerar como indeterminados. 
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Al realizar un análisis detallado por clase socio-económica, se 
observa que la proporci6n de migrantes por raz6n de trabajo (64% el total) dis­
minuye a: 

55% para los trabajadores no manueales 
67,5% para los trabajadores manuales 
63% para los trabajadores agrícolas 
63,7% para los trabajadores familiares no remunerados 

y 77,5% para los que buscan trabajo por primera vez, es decir, los que 
en la encuesta. declararon en la encuesta venir por razones de 
trabajo, no habiendo trabajado anteriormente. 

Poblaciones "callampas11 y migración: 

Otra encuesta levantada en 1963 en las po­
blaciones "Callampas-11 nos da algunos índices de la relaci6n que existe entre 
las corrientes migratorias y la formación de estas mismas poblaciones. Según 

.r'\ esta encuesta, 11solamente el 25% de los miembros de los 276 hogares encuestados 
habían nacido fuera de Santiago", pero en este porcentaje pesa el gran número 
de niños de cara edad; el 75% de los hogares eran enteramente o en parte de 
origen migratorio. 

Más del 60% de los entrevistados imligra.ntes 
se trasladaron directa.mente a Santiago, en tanto que el 30% se detuvo por lo me­
nos una vez en algún ·lugar del recorrido a Santiago; el 10% no contestaron a 
esta pregunta. Mas de la mitad de los migrantes parecen haber sido de origen 
rurale 

La mayor parte de las provincias de Chile 
estaban representadas en la población "Callampa.", pero más del 80% de esa pobla­
ción procedía del grupo central de provincias limitadas por Coquirobo en el Nor­
te y .Concepci6n en el Sur. El 11% procedía de la provincia de Santiago, Jfuera 
del Gran Santiago, el 10% procedía de Ñuble. 

el 9% de Coclchagua 
el 10% de Cautín 
el 9% de O'Higgins 
el 8% de Aconcagua y el resto de otras provincias. 

Los datos indican también que los migrantes 
que integran la poblaci6n 11 ca llampa" no son, por lo general, de reciente llega­
da: 

el 12 % lleg6 a Santiago antes de 1930 
e l 13 % llegó entre 1930 y 1939 
el 25 % llegó entre 1940 y 1949 
el 29 % llegó entre 1950 y 1959 

y el 6% llegó después de 1960 (Un 15% no contestó a ésta pregunta). 

Para mucho migran.tes la residencia en las 
11 callampas11 constituye algo más que una fase t e;mporaria de ajuste a la ciudad. 
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Población por rama d e actividad. económica. 

Una breve muestra de los 
indiéaddres para les 3 diferentes regiones que componen la Macro-Zona Central 
nos permiten ratificar el tipo de regi ón detectado en funci6n de sus actividades 
econ6micas básicas . 

Para ello daremos un 
análisis previo de cada una de l a s provincias que integran la Macro-Zona Central 
en sus tres sectores económicos; primario, se~indario y terciario. 

Provincia de Santiago . 

a) SECTOR PRIMARIO: Posee el 8, 4% de su población activa en la agricultura, 
t eniendo un alto grado d e concentración de la tierra agrícola (0,78) La 
mecanización del campo es una de las mas altas de Chile, pues 13,3% de las 
explotaciones poseen tractores. Las dos condiciones ant eriores originan una 
distribución esp ecial de la población económica.mente activa, ya que un 80,7% 
no posee tierra. El fondo tradicional del agro chileno, los inquilinos y 
medieros, subsiste agudam ente; forman en efecto el 28,8% de la población 
activa agrícola. El personal transitorio es importante (39%) así como el de 
los obrer os especializados (4,3%) el más elevado del país, el cual se mues­
tra en estrecha relación con el grado d e tecnifica ción del campo. La r enta­
bilidad per cápita · es alta: 1.115 escudos per cápita en 1960 y su partici­
paci6n en la genera ción del producto alcanzaba en la misma fecha a 3,8%. 

b) 

c) 

SECTOR SECUNDARIO: Es la provincia mas industrializada de Chile 26,8% de · 
su población activa se ocupa i »1 ,, en el sector manufacturero y más del 
65% de éstos se emplean en la actividad fabril. Según el último Senso Indu s-

1 
trial (1957), el área econ6mica de Santiago, que abarca solamente una redu-fío~~ 
cida parte de la provincia, absorbía 51, 9% de los establecimientos del país 
58,5% del empleo industrial promedio 9 56,5% del conjunto de los sueldos y 
salarios pagados y 47% del valor de la producci6n. 

La diversidad de los rubros i ndustriales y la existencia 
de muchas pequeñas industrias hace disminuir la rentabilidad. per cápita, la 
cual alcanzaba en· 1960 a 1.965 escudos. La contribuci6n del sector manufac­
turero a la formación del producto bruto ha cambiado en la última década. 
Como este cambio benefició al sector terciario, analizaremos este punto en 
el rubro correspondi ente. 

SECTOR TERCIARIO: Las corrientes migratorias han f omentado una urbaniza­
ción en desacuerdo con el proceso de industrialización. El sector terciario 
~a crecido de una manera parasitaria y su crecimiento se hace más y más 
intenso; en 1952 el 29,2% de la P.A. (Población Actica) de la provincia es­
taba ocupada en el sector manufacturero, en 1960 esta proporción había dis­
minuído a un 26%, mientras que la evolución del sector terciario se ha he­
cho en el sentido inverso; de 53,7% en 1952 éste sector ha crecido al 58% 
en 1960. El conjunto de éste sector es, por lo d emás, el que má s contribuye 
a la formación del producto bruto interno. En 1952 producía el 66,4% del 
producto bruto interno y en 1960 el 72, 6%. 

.( 

Por el contrario, la industria manufacturera en 1952 pt~d.J<X'é)., 

el 25,7% del PoI,B. y en 1960 solo el 21,7%•-
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Provine~~ de Valparaíso. 

a) SECTOR PRIMARIO.- Posee el 12, 6% de su pobladión activa en la agricultura 
y acusa un alto grado de concentración de la tierra ~o-rícola (0,73%) 

La mecanización del campo es relativamente débil (7,6% 
de las explotaciones utilizan tractores); el 68,6% de la PeAe no posee 
tierras; el 22,2% son inquilinos o medieros y el 35,5% transitorios. La 
rentabilidad es media~ alcanzando 763 escudos per cápita y la participa­
ción del sector en la generación del producto bruto interno era en 1960 
de )9 7%, 

b) SECTOR SECUNI)ARIO.- Es el tercer polo industrial de Chile, posee el 21,1% 
de su 0

• "':-1aci6n activa en la industria, 5, 6% de la cual se encuentra en la 
industr~ • :abril. Contiene 10, 2% de los establecimientos industriales del 
país y 11,3% del empleo promedio industrial. La rentabilidad de 1a indus­
tria es la mas alta del país (3.825 escudos per cápota)o 

e) SECTOR TERCIARIO.- En 1960 esta provincia poseía en el sector terciario 
60% de su población activa, el q_ue en 1952 alcanzaba solo a 56, 6%. Su par­
ticipación a la formación del producto interno bruto disminuyó del 1952 
= 68,9% a 63,4% en 1960. Esta di.soinuoión provino d e un aumento de la ren­
tabilidad industrial. En 1952, con 22,8% de la P.A. el sector industrial 
generaba el 24% del P.I.B. y en 1960 con un 21,1%·de la P.A. generaba 

8r;!_ • 
29 ' 1ª • 

Provincia de Aconcagua. 

a) SEC~OR PRIMARIO. Con 45,5% do poblaci6n agrícola, tiene al igual que 
Coquimbo, el grado de concentraci6n mas elevado del país; ,predo!.1inan los 
latifundios (0,86). El 74,3% de la poblaci6n activa no posee tierras y 
los inquilinos y medieros alcanzan un 25,8% y el personal transitorio un 
3818%. 

La mecanización es muy alta (17,1% de las explotaciones 
emplean tractores) y la proporción de obreros especializad.os sube a 3,5%. 
La productividad es media (849 escudos per cápita). El sector minero 
(4,9%) genera 3,5% del PoioBo 

,.... b) SECTOR SECUNDARIO. Con el 11, 5% de la población manufactureraj posee solo 
cinco establecimientos con más d e 100 personas, con un promedio de 195, 
las cuales ganaban en 1960, el 11% del P.I.B. La proporción de población 
empleada en este sector es relativa..~ente estable (en 1952 alcanzaba 12,5%). 
La productividad alcanza 1.093 escudos per cápita 

c) SECTOR TERCIARIO. Este sector absorbía el 35,8% de la P.A. y generaba en 
1960 el 56,3% del P.I.B. contra 55, 5% con un 36,4% de la P.A. en 1952. 
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Provincia de 0 1Higgins. 

a) SECTOR PRIMARIO. Pese a su menor concentración (0,70) en relación con 
la provincia anterior, posee el 48, 5~t de población activa agrícola que 
tiene una estructura social semejante ( 74,3% sin tierra9 de éstos 26% 
de inquilinos o medieros y 38,8% de personal transitorio). Su mecaniza­
ción es mediana (9,7% de l as explotaciones emplean tractores) y 3,7% 
de la P.A. son obreros especializados. Su productividad. es media (987 
escudos per cápita). Tiene t~~bién un sector minero importante (10% de 
la población activa, que generaba en 1960 el 38,8% del producto interno 
bruto). 

b) SECTOR SECUNDARIO. El 8,7% de la P,A. emplead.a en la manufactura gene­
raban el 1960 el 6,6% del P.I.E. contra 8,2% en 1952 con el 10,4% de 
la P.A. La productividad alcanza a 1.953 escudos per cápita. 

c) SEC·l'OR TERCIARIO. Lo constituyen el 28,8% de l a población activa. En 
1960 generaba el 31% del P. I.E. contra 30,4% en 1952. 

Provincia de Colchagua. 

a) SECTOR _·PRIMARIO. Con u.na concentración al ta-superior (o, 71) es una de 
las provincias más agrícolas de Chile, ya que posee el 63,1% de su pobla­
ción activa empleada en la agricultura. 

Medianamente mecanizada ( 6, 6% de las explotaciones 
emplean tractores) 72,4% de esta población no posee tierras? 25,1% son 
inquilinos o medieros y 37,1% es personal transitorio. En 1960 como en 
1952 este sector de rentabilidad media (804 escudos per cápita) generaba 
el 44,4% del producto bruto intei·no. Es de notar también la estabilidad. 
de la proporci6n de poblaci6n activa agrícola (63 9 1% en 1952 igual que 
en 1960). 

b) SECTOR SECUNDARIO. Con el 8, 4% de la poblaci6n activa, generaba en 1960 
el 8% del P.I.B. contra el 17% en 1952 con un 9,5% de la P.A. La rentabi­
lidad. alcanza a 1.063 escudos per cápita. 

c) SECTOR TERCIARIO. Posee el 25,3% de la población activa que generaba el 
45,5% del P.I.Bo en 1960, contra 37 9 1% en 1952 con el 24% de la población 
activa. 

Después de esta breve vis ión por provincias cabe una 
cuantificaci6n comparativa, entre las provincias y la Macro-Zona Central 
y el total del País. 
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POBUCION ECONOMIC.A!•i:ENTE ACTIVA DE 12 Ai~OS Y MAS POR IW-!A DE ACTIVIDAD ECONO­
MICA .Al~O 1960 EN EL PAIS Y EN LA HACRO-ZmJA. CEWTRA.L Y SUS PROVDTCIAS. 

( a,cpresado en m'iles de personas y porcentaje). 

Ramas de Actividad Total 
País 

Total Aconcagua Valpso. 
M.Z.C. 

Stgo. O'Higgins Colcha­
(1) 

TOTAL POB. ACTIVA. 2.388 7 
Porcenta ·e 100 o 

Ex:plotaci6n Minas, 
y Canteras. 

Industrias Manufac­
tureras. 

Const.rucci6n 

Electricidad., gas, 
agua y Servicios 
Sanitarios. 

Comercio 

Servicios. 

Actvidades no bien 
es ecif'icad.as. 

Sin indicaci6n de 
datos. 

Población econ6mica­
mente activa en el 
sector Industrial 

91,1 
3,8% 

428 9 
18!0% 

18,9 
o,8% 

3% 

por 1.000 habitantes. 58,16 

282 8 
23;3% 

5 2 
11:6% 

42 3 224 2 

3 9 

11,8 
1 oct 

' I 
0,5% 

0,4 
0,5% 

26 6 

58 3 

78,20 36,88 68,45 92,00 

Fuentes: Direcci6n de Estadística y Censos; XIII Censo de Población (1960). 

gu.a.-

0!3 mi l es 
6% % 

4; 1 miles 
5% % 

0,1 miles 

1:4 miles 
9% % 

(1) Corresponde a la clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las 
actividades econ6micas (N.U., Serie M, N.si 4, Rev. 1). 
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1 .4. 6. Mano de Obra, 

Desgraciad.amente los estudios de ma.~o de obr a efectuad.os 
por CELAJ)E se ajustan a la anti gua división por regiones, de modo que para éstos 
efectos : 

Región I I I compr ende Aconcagua, Valparaí so (IV Regi ón según Od.epl ar.) 

Regi ón I V comprende Santiago, O' Hi ggins, Colchagua (R. Metropoli tana 
y V Regi ón según Odeplan) 

La d i námi ca de la población económica.mente activa en l as 
di versas r egi ones .del país puede ser puesta de relieve medi ante la ad.opci ón, 
como ensayo de análisi s, del concepto de mano de obra potenci al ( 11manpower) en 
vez de mano de obr a ( 11labour fo r ce'' . La mano de obra potenci al será defi nida 
como la poblaci ón masculina entr e los 15 y 65 afies de edad, de manera que las 
ent radas a ese sector regi onal consistirá en aquellas personas que, a través 
del t i empo a l canzan est e grupo de edades y las salidas estarán compuestas por 
+as muertes de hombr es de este grupo de edad.es y por aquel los que excedan estas 
edad.es (tnhabilitaci ón por vej ez) . Las tasas de r enovación y los coeficientes 
de reemplazo , tal como se han definido anteriormente pero basados ahora en el 
concepto de mano de obra potenci al, fueron los que se señalan a continuación, 
para l as d i ferentes regi ones, dentro de l a decada 1960 - 1970: 

Región Provincias Tasas de renovaci ón de Coefici ente de 
la mano de obra potencial reemplazo de la 
( % ) mano de obra po-

tencial. 

I Tarapacá y Antofagast a 13,9 % 1,85 
I I At acama, Coquimbo 31,9 % 2,84 

III Aconcagua, Valparaíso 19,8 % 2,20 
IV Stgo , O' Hi ggins, Colchagua 21,4 % 2,37 
V ~ricó, Tal ca, Li nares, :Maule 27, 1 % 2,56 

VI 1''fqble, Concepción, .A:rauco 9 

Bí o-Bío, Malleco 30, 3 % 2,96 
VII Cautí n, Valdivia, Osorno 

Llanquihue, Chiloé. 33,6 % 3, 12 
VIII .Aysén 27, 1 % 2,88 

IX Magallanes 7,9 % 1,47 

Promedio país 24,8 2,55 

En vista de que estos coeficientes no toman en considera­
cion a l a migraci on, pueden ser útiles ~omo instrw:1entos destinados a medir 
l a presión ejerci da por la población sobre el I!!ercado de trabajo, que puede 
registrar la migración como sub- producto al pronedio del coefi ciente de reem­
plazo (para todo el país) nos indica que con toda probabilidad. habrá mas de 
4os y media veces (2,55) entradas a l a mano de obra potencial, masculina, chi­
lena, que muertes e inhabilitaciones por vejez durante la década 1960- 1970, en 
tanto que el promedi o de la tasa de renovación significa que el exceso de en­
trad.as sobre salidas, expresado como porcentaje de la mano de obra potencial 
chilena, en 1970 puede ser 24,8 %.-
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Tomándose l a primera medi da como un índice de presi6n deuográf i ca, podrá verse 
que la región VII (Cautín, Valdivia, 0sorno, Llanquihue y Chiloé) consti tuye 
el área de mayor presión . luego en orden decreciente, v i enen las regiones VI, 
VIII y II. 

Cuando se adopta la tasa de renov aci6n como un í ndice de presión 
demográfica sobre el mercad.o de trabajo, l a posi ción rel ativa de las diversas 
regiones cambia un poco, pero la correlación de r angos es bastante alt a y las 
diferencias r egi stradas no merecen comentari o ya que no ocasionan cambios 
básicos en el conjunto. 

Una compar ación de l os datos precedentes con las est i maci ones de 
la migración, revela que l as r egiones de alta presión son a la v ez, l as que 
pierden el mayor ·número de ha.bi tantes por emigración, mi entras que las regiones 
de baja presión i ncrementan su pobl ación por medi o de la i nmigración. Las ci­
f r as rel ative.s a l creci mi ento natural neto dGmuestran como la población activa 
masculina habría aumentad.o entre 1950 - 1960 y podría aumentar durante 1960-
1970, de no haber habi do migración o ella no fuera a ocurrir en el f uturo. Las 
cifras ind ican que dur ante la décarla 1950-1960 s e habría producido en la zona 
central (Santiago, C!Ri ggins, Colchagua) un exceso calculado de 190.100 entra­
das, en comparación con los egresos, en el mercad.o de trabajo, si este mercado 
solo r ecibiera el aporte de sús propios recursos humanos . Sea como fuer e este 
número ya sopTepasa el total del resto del país. Además, l a zona central tiene 
su población activa engrosada por 79.000 i nm i gra_ntes , de l os cuales el 94% 
proced e de l a zona sur. Esto alz6 su coefi ci ente de reemplazo desde 2.21 a 
2 . 71. En realidad l a IV región (Santiago, O' Hig-gins y Colchagua) f u é el recep­
tor de casi todos los i nmi grant 0s en la década del 1950- 60. 

En el s iguient e cuadro , los porcentajes i ndican la i mportancia de 
cada una de estas industri as no- agrí colas, en cuanto a su capacidad. de absor­
ci ón del aumento de la mano de obra. Tanto respecto de los hombres como de l as 
mu j eres , los 11 s ervicios" y l as actividades agrupadas bajo 11 otros", han sido 
i mportantes sectores de absorci6n. En no escasa ~edida estas do s categorí as, 
combinadas, forman el r e c eptáculo ( en sentido estadí stico al menos) del exce­
dente de traba jadores que no pudi eron encontrar o crear una ocupación, o no 
pudieron hacerlo en otros sector es . Dentro de estos aspectos , l a década 1940-
1950 ha sido un período favorable, segJn parece, en cuanto a la fuerte reduc­
ción experimentad.a por ese excedentes como r esultado del considerable aumento 
del número de trabaj adores no calificados, que obtuvieron empl eos en la manu­
factur a , la construcción y el comercio . 

furante el período 1930-40 l os níuneros absolutos de los activos 
en l a construcci6n, lo s servicios públicos bésicos y l os transportes, revel a­
ron un d es censo, pero l a manufactura absorbió un porcen taje mas alto del aumen­
to de mano de obra masculina no calificada, que el registrado en cualqui er 
período posteri or. Entre 1950- 60, el ritmo de absorción de l a manufactura 
quedó reducido a cerca de la mitad del nivel alcanzarlo entre 1940-50.-
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AUMENTO DE LA :M.A..\10 DE OBRA NO AGRICOLA ABSORBI DA POR C.Al)A RP1U. DE ACTIVI]).AD. 

El'\J EL PAIS EN PORCENTAJES 

H o M B R E s M u J E R E s. 

1930- 40 1940- 50 1950- 60 1930- 40 1940- 50 1950- 60 

Miner í a 14,2 2, 5 o,8 0,7 0,2 0,3 
Manufactura 46, 7 31,9 17,7 14,6 37,4 20, 2 
Cons tru cci6n 1,8 17, 4 4,2 0,4 0,7 0,2 
Electricidad,Gas, 
Agu.a, etc. 1,0 3,9 2,4 o,o 0,1 0,1 
Comercio 5,0 17,2 13,5 9,7 13,8 lld 
rransporte,Almacenaje,etc. 5,7 7,9 9,9 0,2 1, 6 1,4 
Servicios y otros . 42, 7 19,2 53,1 75, 6 46,2 66,5 

T O TAL 100 % 100 % 100 4 100 'f., 100 'fo 100 ~ ¡o f • 

Se facilita la interpretación de los movi mi entos que se r egi stran 
en el curso del t iempo , s i las distintas ramas de actividad econ6mi ca se detallan 
en forma de indu strias extractivas, secundari as y terci ari as . La distribución res­
pectiva se detalla a continuación: 

primarias 
I ndustrias extracti vas 
Industrias secundarias 
Industrias t erciari as . 

(En miles de personas) 
Pobl. tot a l activa. -

1930 1940 
-- c-1_ --
42,8 í º 40, 7 
19,7 19, 6 
37,5 39,7 

100~ 100~· 

1950 1960 1970 1975 
35,7 30,1 25,0 
23,8 23,5 25,3 
40,5 46,4 49,7 

100% 100% 1oof 100% 

Esta clasificación demuestra claramente la gradual di smi nu ción 
del papel que l e corresponde a la agricul tura y l a minería , limitadas como lo están 
ambas por factores de orden f í s i co, factores que se mani fiestan con mayor intensi­
dad en l a industria miner a . La fertilidad del suelo puede ser creada; esto no suce­
de con los r ecursos mineros que solo se agotan . Puede esperarse una di smi nución 
~ayor aún, en el futuro, dentro de estas acti v idades . Las industrias secundari as 
y terciarias han ido.absorbiendo una proporción creciente d e l a mano de obra, 
aunque l a primera de las dos ha revelado cierto retroceso entre 1950- 1960 . Si 
~stas dos categorías van a absorber un monto adi ci onal de l a población activa 
conforme al r i tmo establecido durant e 1950- 60 , el aumento de la participa ción de 
l as industrias secundarias subiría de 23 , 51 en 1960 a 25,3% en 1970, en tanto que 
l as industrias terciari as elevarí an su parte de 46,4% a un nivel próximo a l a 
mitad del total de l a población acti va . -
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Específicamente, s i gui endo con el ritmo de absorción de 1940-60, 
l as industrias manufacturer as se verían en la necesidad d.e acoger en su seno a 
un promedio de 16 .. 200 traba jadores adicionales por año , durant e el curso de los 
10 años próximo s , en comparaci-ón con l os 100200 por año i ndi cad.os entre 1940~60. 

En el caso de la construcción, l as estadíst i cas son 4 . 800 contra 
3.000; y en cuanto a los servicios públicos básicos (eléctrici dad, agua potable, 
etc) l as cifras son 1.500 contra 915. Es decir, aunque l as proporciones relati­
vas del problema permanezcan igua l es, los números absolutos d emandarán un aumen­
to considerable en i nversiones y actividades eQpresarias. Si esto no se hace, 
el sector llamado terci ari o tendrá que propor ci onar medios de vida para un 
número mucho mayor de trabajadores que el ree~strado hasta ahora, lo que nos 
llevaría a t ener un 50% d e l a población activa dedicada a servicios, en desme­
dro de la producción. 

Los conflitos del trabajoi 

En general a nivel nacional , hay una segregación entre l as pr ovincias 
de tipo industri a l y urbano y por otra parte l as provincias rural es . 

Provincias. 

Antofagasta 
Arauco 
Ataca/-~ 
O' Higgins 
Concepción 
Bío- Bí o 
Magal l anes 
Tarapacá 
Aysén 
Santiago 
Val paraí so 
Aconcagua 
Talca 
Coquimbo 
Malleco 
Colchagua 
Maul e 
Valdivia 
Cautín 
Linares. 

HU ELGAS 

Porcenta j e de población activa afectada por huelgas. 

27 , 3 
22, 6 
11, 5 
10,5 
10,0 

6, 5 
4,8 
4,2 
3,1 
2,0 
1, 9 
1,5 
1, ~ 
1,1 
0,9 
0 , 4 
0,2 
0,2 
0,2 
0, 1 

(1)(2)(3)(4)(5) constituyen l a 
Macro-Zona Central . 

Ñu ble O, 1 
Osorno 0,1 
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V 



1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

L A LIGUA 

PETORCA 

CABILDO 

ZA PALLAR 
.. - -

PA PU DO 

SAN FELIPE 

PANQUERUE 

CATE MU 

PUTAENDO 

SANTA MARIA 

LOS ANDES 

CALLE LARGA 

RfNCONADA 

SA.N ESTEBAN ------

ISO S AN T I AGO 

~A N TI A GO 

PUCH UNCAVI CONCHALI 

QUINTERO 

¡

' PRD\.?ENCI A 

NOGAC.ES ÑU Ñ O A 

HIJUELAS ' SAN MI 0U EL 

LLA Y LLAY M A Ir U 

CAL_ERA QTA. NORMAL 

LA CRUZ RENCA 

VA LPARA ISO QUILICURA 

VIÑA ca MAR TIL TI L 

LIMACHE COLINA 

QUIL P UE LAMPA 

CASABLANCA BARRANCAS 

ALGARROBO '-A C. STERNA 

VíLLAALEMANA I FUENTE ALTO 

EL QUíSCO SN. JOSE D MAIFO 

CURA CA VI 

LAS CONDES 

LA FLORIDA 

P IRQU E 

LA GRANJA 

Tt-LAGA ~; TE 

PEÑA FLOR 

ISLA DE MAIPO 

MEe- lPILLA 

EL t-r.crn E 

SAN PECRC 

ALH U !: 

MARIA PINTO 

SA1i ANTON 10 

CARTAG!:NA 

SA:ITC Da '.'."la) 

NA 'lfúAD 

B ~J I N 

Ce.. TAf::l': 

O' HIGGI NS C'.)L CHA GUA 

f'.0:C:74 2A_ ~:AIU•i,GJE 

ccíl11-hJE 1'0:.AR,O 

F-EUl,1 0 PUMAN:JE 

1 _A:, ::ABRAS CrlEF,CA 

J ::;AN v1cn1-;-!: Pt.~EuONE 5 
1 

F-1':ri,G!:Gl.JA _A E:.;7F<E __ A 

RE .)J",O,'., SA/1 FEl'\'IAliüC 

Q_IVAR 

!l/, __ CA 

e e I ii c o 

! NAtlCA ;uA 

, F-_t,".:. __ A 

• - o ~ o L. 

NIVELES SANITARIOS EN LA MACRO 
ZONA CENTRAL SEGUN MATTELART. 

SUBTIFOLOGIA NIVEL DE VIDA 

V 

II 
Vl 

□ MAS ALTO NIVEL 

!V °lo CASAS CON AGUA POTABLE 
OJo " ALIJ..MBRADO ELECTRICO 
O/o 11 BANO 
O/o DEFUNCIONES CERTIF. POR MEDICO 
O/o ,, INFANTILES 

41 
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El hecho de 1~ menor proporción de huelgas en l as ú ltimas provincias 
tiene un aspecto positivo y negativo y en este· sentido su interpretación es 
ambiguaº El aspecto positivo se da 611 el sentido de que en estas provi ncias no 
hay aparentemente fuentes conflictivas laborales; el negativo opera en el senti­
do de que como hay una estrecha relación entre la sindi calizaci6n y las huelgas~ 
es un í ndice desfavorable en cuanto a la falta de encanzamiento del conjunto de 
los descont entos individuales en una forma organi zacional como lo es el s indica ­
to 

Es de notar que el mayor número de huelgas se concentra en l as zonas 
mineras, tambi én mas s i ndi cali zadas; es la razón por la cual encontramos en 
est e tipo provinci as mas bi en rurales, como O'Higgins y Arauco, que como lo he­
mos anotado, poseen un _sector minero i mportante . 

Niveles Sanitarios. -

, La mortalidad y l a morbilidad, permiten elaborar un diagnóstico t anto 
sobre la situación médi co- sanitaria como sobre l as condi ciones sociales (condi­
ciones materiales de existencia) en un sentido ampli o y por lo tanto medir l os 
logros al comparar con el pasado . 

La mortalidad infanti l, definida como la que ocurre en l os menores d e l.E1 

un año de edda, es el i ndi cador mas empleado, ya que d6pende tanto del nivel 
médi co- sanitario, como del nivel de instrucción _g.e-las poblaci ones . En fo1:-ma 
muy general pueden distinguirse dos tipos _~ caúsas de defunci ones en el prim er 
año de edad~ l as endógenas y las exógenasy 

La.s exógenas, son las que resultan del contacto del nino con el 
mundo exterior (falta de higiene, mal a alimentación, etc, que pueden ocasionar 
enfermedades infecciosas, acci denteSooo) 

Las endógenas son las que se deben a la constituvión interna del 
reci 6n ni;l.cido, ya sea por causas anteriores al nacimiento (mala formaci ón, debi­
lidad a consecuenci a del par to) . 

"'-.. El estudi o de la morbilidad de l a población, por afectar a ésta en 
su capacidad de trabajo , r equiere un análisis profundo en cuanto a su i mpacto 

· en las diferentes categorías de población. Además, su epidemiologí a, a l igual 
que l as causas de muerte, se relaciona estrechamente con las condiciones de vida 
de l a población, indicándonos aspectos con.cretas de su insufi ci encia . As í por 
ejempl o, las f i ebr es tifoidea y para.ti fo i dea están condi cionadas fundalentalmente 
por deficiencia en el abastecimi ento de agua potable, la elimi naci ón de las ex­
cretas, el control de los alimentos y l a escasa educación para la sal ud de la 
población. 

A continuación se adjunta un cuadro de l a causa de mortalidad y 
su evolución; sobremortali dad masculi na y evoluci6n del número de camas hospita­
larias . 
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LAS CAUSAS DE MORTALIDAD ( 1960) i L.a SOBREMORTALID.AD MASCULI NA ( 1960) 
EVOLUCION DEL NllMEBO DE Ci,MAS HOSPIT.ALABIAS ( 1932, 1940, 1953 y 1962). 

CAUSAS DE MORTALIDAD 1960 EVOLUCION DEL 1-TUMERO DE C.Ar~AS 
DE HOSPITAL. 

PROVINCIA 
( 1) ( 2) (3) (4) (5) ( 6) (7) (8) (9) (10) (11)(12) (13) 

Santiago 38,2 106,5 137,1 111, 2 82,5 47,5 47,9 128 5,2 7,0 6,4 5,1 
Valparaí so 419 1 127 9 1 168,1 104,4 59,2 41,2 40,9 126 9,0 7,4 5,8 
Aconc~tJUa 36,7 112,6 139,6 114,5 51,4 18,0 39,2 112 5,5 3,7 7,8 6,9 
O' Higgins 36,9 92,3 112,8 180,0 117,3 21 9 6 53,6 122 4,2 4,3 2,8 
Colchagu.a 35,9 91,3 106,7 273,9 85,0 33,1 52,5 104 2, 4 2,5 2,8 2,3 

13.480 
3.913 
1.050 

779 
390 ' ----------------------------------------

;-----.._ 
\, 

M. Z. C. 
P:rom ecli o. 19.612 

' Promedio 
País. 43 , 8 96,2 116,3 195,8 91, 0 33,6 46, 9 123 3,7 4,7 4,7 3,9 31.517 

( 1) 
( 2) 
(3) 
(4) 
(5) 
( 6) 
(7) 
( 8) 
( 9) 

( 10) 
( 11) 
( 12) 
(13) 

Tuberculosis por 100.000 habitantes 
Tui'1lores malignos por 100 .000 habi t a.ntes 
Lesiones v asculares por 100,000 habit antes 
Neumonía por 100.000 habitantes 

Total 
país su­
mado) . 

Gastri t i s, duodeni t i s por 100.000 habitantes 
Ci rrosis hepát i ca por 100.000 habitantes 
Fracturas, traumati smos por 100 . 000 habitantes 
I nd i ce de sobr emortalidad masculina, 1960. (sobre 100 mu j eres fallecidas) 
Número de camas por 1.000 habi tantes, 1932 
Número de camas por 1.000 habi tantes, 1940 
Número de camas por 1.000 habi tantes, 1953 
Número de camas por 1.000 habitantes, 1932 
Números reales de camas, 1962. 

Fuente de información: Direcci ón de Estadí stica y Censos, "Demografía 1960, 
1961 y 1962", Santiago de Chi le, ( 1964) . 
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Integración Naci onal. 

El concepto de integración ha recorrido una singu­
lar trayectoria dentro de las Cienci as Sociales; variando sus senti dos de autor 
en ·autor 9 éstos son reflejo no solo de d i ferentes posiciones teóricas, si~o 
t ambi én expresión de connotaci ones valorativas no s i E:lllpre e.:x:plici tadasº 

Por una parte, l a i ntegración soci al es v i sta como 
uno de los requisitos funcionales de todo sistema soci al - refiriéndose aquí a 
las interrel aci ones y ajustes entre l as unidades del sistema - o como una es­
tructura analíti ca que permite la adaptación funcional de l os miembros al sis­
t ema. 

Pero haciendo referencias a soci edades concretas, 
la integración es un fenómeriO de consi stenci a entre los valores y normas cul­
turales . El aspecto de cohesi ón, soli dari dad, unidad que connotarí a el concepto 
integración es subrayado en c i ertas operaci ones del mismo, válidas principalmen­
te para grupos chicos y comunidades pequeñas . 

Debe advertirse ~ue el concepco integración se 
aplica a una sociedad concr eta, que aparece como una unidad territorial y "cul ­
tural 11 básica del mundo de hoy: la nación. -Luego, al hablar de i ntegración, 
ha~laremos de i ntegraci ón nacional y subrayaremos el a&pocto di n&~ico de la in­
tegración, es decir, vamos la integración básicamente como un proceso, la pen­
samos como un fenómeno de participación del i ndividuo 011 la soci eda.d. . El pri mer 
pro ceso, la participación en el goce y aprovecha.miento de todos los bienes, 
espiritual es y materi ales, que el mismo i ndividuo desde una ocupación ha contri­
buí do a que existan, toma al hombre como objeto de la vida social y es comun­
mente llame.do PARTICIPACI ON P1\.SIVA. De este modo una sociedad estará mas o 
menos integrada según sus miembros participen de sus bienes efectivamente o 
tengan a l menos oportunidades de hacerlo . No e~istirá tal integración en la me­
d ida que ciertos sectores no tengan dicha posibilidad . 

El segundo aspecto, l a parti cipación en el pro ceso 
de decisiones que afecta l a vida de un país1 toma al i ndividuo como sujeto del 
proceso social y suele ser llamado PARTICI PACI OiJ ACTIVAº 

Pero volveré a ins i sti r que compr endo la i ntegración 
como un proceso dinámi co, donde l a participación nunca es óptima o totalg 
nuevas formas de vida, menos b eneficios, cont i nuamente aparecen y su difusi ón 
es lenta, nuevos valores crean nuevas formas de participación y éstas a su vez 
modi f i can al sistema de valores. 

De este modo el proceso de desarrol l o de una nación 
o región puede ser visto como un creci ente proceso de parti cipación, recordand0 
que l a integración nunca es cut:pli da de modo defi nit i voº 

Entre el desarrollo e integración debe verse una 
interrelación recíproca en que resulta difí cil señalar cual es causa del otro, 
y si bien un mínimo de integración es bisico para un proceso de desarrollo, 
éste es una condi ci ón necesari a par a una ci erta integraci ónº Por lo tanto no 
debe identificarse teóri carJente soci edad "desarrolla.da" o "industri a lizada" con 
sociedad "integrada" 1 por cuanto el primer concepto nada nos dice de una efec­
t iva parti cipación de todos los mi embros en el poder y en los valor es de la 
soci edad º-
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La no participación de un cierto número· de mi embros de 
una naci6n o r egión en los bi enes ni en los procesos de deci s ión que afectan 
su marcha, es lo que se llama margi nalidad. 

P ero como di jéremos anteriormente, nunca se dará una 
par t i cipación total, l o que equivale a decir que s i empre habrá un grade de 
margi nali dad . En este sentido sierupre es posible hallar qui enes queden al mar­
gen de b eneficio s y deci s i ones , sea por condiciones de l a estructur a social 9 

sea por voluntad pr opia, como en el caso de l a no parti cipación activa provo-­
cada por la "apatía". 

Las r azones de anál i sis a este concepto, estri ban en la 
i dentificación de l a Macr o- Zona Centra l con a.rabo s procesos, de integraci ón 
social (acompañado de desarrollo soci o- económico) y marginalidad ó 

Dentro de l a Macro- Zona Central, el Gran Santiago, que 
reúne casi un 35% de la poblaci6n de Chile, es el exponente máximo de l a mar­
ginalidad social, económica y cultural, donde la pobla ción es desplazada haci a 
lo s sectores peri féricos de la ciudad, cuando su condición so cio- económica y 
cultural no 1 es permite int egrarse a la sociedad, ni participar en forma acti va 
o pasiva. 

:Basándonos en la inmi gración a Santiago que es urt 28;: 
aproximadamente del total de migrant es anuales en la Macro- Zona Central, pode­
mos apreciar que dicho proceso tiende a i ncrementarse en cantidad de población 
y en porcentaje de habitantes marginados con respecto a l total d e la Macro­
Zona Central. 

La marginalidad en otros centros urbanos no se acrecie,n·~a. 
con l a r apidez de Santi ago , pensando por e jemplo en Rancagua, San .Antonio, 
Quillota, Lo s .Ar1des y en menor grado Valparaíso ( i ntercomunal ) ¿Cuáles l a 
políti ca a seguir? . 

En cuant o al desarrollo para el paí s , se pret ende una 
descentralización concentrada , val e decir, impul sar focos urbanos distantes 
de Santi ago como Concepción, .Antofagasta, etc, pero para la Macro- Zona Central 
s e concibe una d escentraliza ción di spersa, l a que a su vez es l ocalizada en 
los sigui ent es focos d e desarrollo: 

Rancagua 

San .Antoni o 

Valparaíso 

Quillota - La Calera 

San Fel i p e Los .Andes. 

Estos focos conforman un v erdadero anill~, en torno a 
Santiago, en un radio aproximad.o do 100 Km s . Pues bien, este anillo se preten­
d e qu e sea el freno a l as mi graciones de l a Macro-Zona Central ha cia Santiago 
y a su v ez focos de integración para estos migrantes y los nati vos. 

De n ingún modo se pretende crear un flujo de emi gración 
centrífugo de Santi ago, s ino detener o ai;iinor ar la migración centrípeta al 
Gram Santiago, lo que permi tiría el aborar po~íticas de i nteg+ación en l a capi-
t a l, f acti bles de ser llevadas a la práctica . • 

A su vez en cada uno de los focos de integración y desa­
rrollo del anillo indicado se procedería a una eli mi nación gradua l d e l a mar­
gi nalidad exi s t ent e y prevista en función del aumento veget ativo de la pobla­
ci ón. -
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2. - RELACION DE MAillHTUD. 

2.1. Producto Geográfi co Bruto . 

A ni vel de Macro- Zona Cent ral ent rego los i ndicadores del producto 
geográfi co bruto por Sectores Económi cos, correspondi ent e al año 1960, los 
cuales muestran el rubro pri ncipal y bási co de ap~rte al i ngreso y la relaci ón 
comparativa 0ntro las otras provincias y el total del paí s . Del predomi ni o del 
aporte de cada uno de los sectores económi cos deducimos la cali dad del foco de 
desarrol l o e i ntegración en cuestión, d entro de cada provi ncia. 

COMFOSICION DEL PRODUCóJ•O GEOGRM'ICO BRUTO FOR SECTORES ECONO!'UCOS. 

(Producto expresado en mi les E.ll del a.Yio 1960) Porcentajes por Provincias 1960 . 

TOTAL TOTAL 
PAIS M. Z.C . 

Aconcagu.a Valpso Sa::1tiago O' lii ggins Colchagua 

TDtal Producto 
Interno Bru to 
(PIE) 4°974,308 3.-020 . 130 64 . 485 575,751 2. 144.092 178.199 57.603 

Porcentaje 100~ 100% 100% 100% 100% 100% 100•;::. 

4gri cul tura 561,903 183,226 17 ,d181 19,947 81.185 38 . 659 25.454 

Porcentaje 11, 30% 6,% 27 ,88~ 3,46% 3,79';, 21,69% 44,19~ 

Pesca 12. 300 2. 200 121 1.077 845 177 

Porcentaj e 0,251 O l e ,:;! 
' ¡-.) 

o,19fc o, 19% O 04'1 
' I 

O 2r ,<I 
' \J ¡ • 

Minerí a 318. 502 88 . 129 2.261 7 . 994 8.663 69.115 96 

Porcentaje 6,40% 2 9!ff. 
' I"' 3, 51% l,39~ O 40-1, 

' I 
38,79% 0,1,¡:; 

Ind . Manufac-
turerao - 959 .000 659.984 7 .097 171.469 465.019 11 .796 4.603 
Porcent a j e 19,287- 21,9% 11,01% 29,78~ 21,69f- 6,62% 7, 99~ 

Construcci ón 118.401 47.407 710 9.614 32 . 631 3 . 386 1.066 

Jorcenta je 2, 38~~ 1, 6% 1 l n cé 
' V / • 1, 67% 1 5r¡(fl_ 

' L ¡ O 1, 90;{ 1,85~ 

9omercio, Trans·p, 
yomunicación. 1.303.201 886.046 14.335 159.512 674 . 667 26.064 11.468 

Porcentaje 26,20% 29,3% 22,23% 27, 70%· 31,46t 14, 63% 19,91% 

Gobi erno 421,901 268 . 286 5.991 490320 202. 765 6. 539 3.671 

Porcentaje 8, 48;. 8,9% 9 
,-, ~¿._ 

' ['7 ¡ <> 8,571.. 9,46% 3, 67'í'<, 6 3~c1.. 
' 11= 

·servi c i os 1.279.100 784.882 15.989 56. 818 678 .307 22 . 640 11.128 

Porcentaj e 25171% 26,0% 24, 79% 27, 24% 31,64~ 12, 70% 19, 39% 

To t al Servicios 3.004 . 202 2.039.214 36.315 365.650 1.555 .739 55.243 26. 267 

Porcentaj e 60,39% 67, 5% 56,31% 63,51% 72,56~ 31,00% 45,6G;fo 

¡'o_~ - · 
·1...,, . -



- -

100 º¡ -- - ---- '----------

1 

1 

90 o¡,,. 1 

1/c 

1 
¡ 

1 

7 Oºlr L- - · - -- -

1 -
1 

6 QOL ,,., 

1 

50 01- 1 o---- - - - - --
1 
i 

' -

¡ 
1 -

o 1---- -' ' ' ' 
1 -

30 
A, '---·-

20 o ,____ 

-o·,., 1---- ,____ ,____ -
r-1r-i , 2 3 1 2 3 1 2 3 o 
ACONCAGUA VALPARAISO SANTIAGO 

PRODUCTO 
GEOGRAFICO -
BRUTO PER 
CAPITA EN LA 
MACRO ZONA 

CENTRAL 

~ 

1--- - --

~ 

-
.--- ....___ ~ -

1----

1----

-

J..------- - 1---

1 - ..__ 

1 11 l -
r71 1 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 
O'HIGGINS COLCHAGUA MACRO 

ZONA 
CENTRAL 

-

,__ 

-

100 

~% 

-ª00/o 

-

--

-

-

1 2 ~ 
RESTO DE~ 
PAIS 

1-= PRODUCTO INTERNO BRUTO 2= R'.)BLACION TOTAL 3 = INDICE PRODUCCION POR HABTE . 

--------r-- - -· - - - - -- --



PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO PER CAP ITA ( 1960) 

. n 
Proaucto p hla . , , 1hdie-e hCli:=-~-'.) lh/érn:> Pob!Bcioh frodx-S 

1 vit<6 r r'lO I o To~:~n I fr:,:foc. >;¡. 1 t,-;-;; -~~ 1 rotal ln~rh~ ' .... 
---------,r-- eruto ' , i Habdt,v.,z. j _______ tBr-o.ei -x H~~;~. 

_r_o_r_A_L_d_a_1_P_a_r's_-+-1_0_0_:1_0_,r; __ 1_o_o_Jo_t_=_ 100 ILf. ?74-308.~~q __ 7. ; .?_~-oo'.) + 672.:~-
Ac oncag~a 1/3º 1

1
91 68 64.485.oro 14?-?e>C) 443,81 

Vo ;7-sn r'sc 11 1 57 8
1
37 138 577.751.ow 6¿7.{::/> 1 '7óJ1Do 

SarifiB-90 43)10 )3)06 1j0 !2.1,;4.092.000 2.?]7.L¡Dó , 8191 01 

0'H i99ins 3)5B , ))52 102 176.199.lto 269.400 1 6b1;lt7 

Co/chaff-'a. ---,. __ 1,__'!__~ _ ~ 1 15 54 57- 60).(XX) 164 .200 \ ;,701 91 

M. :Z. 2. 60,71 ' 49
1
01 123 ; ; .020. 170.000 ).741,900 I 807,1 

Rasto del PdÍS ' 39,29 
1
J0,99 77 \ 1-9JL¡.17B.oc~_f396.too _¡ 70219 

1 z 

0 • FUéNTE : 

lsrno~J Cárda:nas! "Estimación d12! Pr--~d ·..1 '.)t'.) -;,.; Chile a I f-.li v~I Provin-

cia /". Santia~o 1964 1 Cuadro N° 2. Basz poi-a X>l uninas 1.1 2 1 :?-

Di rece.; Ór, c2 Estad(st.icae y Censos - C:?.t1S0 196) . Co,urnna 2 '/ Colmn11a 5. 

0::!portarr.:::-rrto cz PtanificaciÓv, f\~3ic,r;sl. 1•A,¡-;-zc~.::t-z,.~::s 0:5si::::os ¡:.aro. 

la Rz9;0n8llizae,1ovi y J;~scehtrcl 1iz~cio'n a~ Chi 1z'1 • ·cuadro f0° 22 y cLA~ 

dro 21 cc)ro basz de co lvn,;¡:,1 4. 
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COMPOSICION DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO POR SECTORES ECONOMI COS ( 1960) 
(Di stri bución porcentu al ). 

Tot a l Total 
del M.Z.C. Aconcagua Valpso º Santiago O'fü.ggins Colcha 

Paí s u ao 

Total Pr oducto 
Interno Bruto 100 6027 1,3 1126 43,1 326 12 2 
AG:RI CULTURA 100 3226 322 325 1424 629 4, 5 
PESCA 100 18,0 o 9 8 8 6 9 1 4 
AGRICULTURA Y PESCA 100 32,3 321 327 1423 627 42 5 
MINERIA 100 27 27 0, 7 225 2,7 21,7 0203 

I N.B. MANUFACTURERA 100 6828 º27 1729 4825 1 22 025 
CONSTRUCCION 100 4020 026 8 ,1 27 2 6 228 029 
COI1ERCIO, TRANSPORTE· 
Y COMUNICACIONES 100 6820 121 122 2 51 28 220 029 
GOBI ERNO 100 63,6 124 1127 48 2.1 125 º29 
SERVICI OS 100 6124 1,3 4, 4 53,0 128 0 29 
'TOTAL SERVICIOS 100 67 2 9 122 12,2 5128 1,8 0,9 

Fuente: CORFO " Cuenta s Nacionales de Chile 1958-196Y', de Junio d e 1964 
I sma el Cárdena s : "Estimación del Producto de Chil e a l nivel Provincial" 
Santi ago 1964. 

. . 

PRODUCTO GEOGRAFI CO BRUTO PER C.APITA ( 1960) en miles de Eº 

Producto I nter- Población I ndice Pro- Producto Pobla Produ cto 
no Bruto % Total ducción por Interno ción Inter o 

habitante Bruto( 1) Total Bruto x . ~ 2) habi te.nte 
T0'¡1AL DEL PAIS 100 % 100 % 100 4.974 .308 7.628.000 652,11 

ACÓNCAGUA 1,30 1,91 68 64.485 145.300 443,81 
VALPARAISO 11,57 8,37 138 575°751 637 . 600 903,00 
SANTI AGO 43, 10 33,06 130 2 .144 .092 2.525 . 400 843,01 
O' HIGGINS 3,58 3,52 102 178.199 269.400 661,47 
COtCRAGUA 1,16 2,15 54 57 .603 164.200 350,81 

M. , Z. c. 60,71 49,01 
-· 

123 3.020 .130 3 . 741.900 807,10 

RESTO DEL PAIS 39,29 50,99 77 1.954.178 3 .886 .100 502,9 
' 

Fuentet I smael Cárdena s: "Estimación del Producto de Chile al Nivel Provincial 11 

Santiago 1964~ Dirección de Es tadísti ca y Censos. 
Departamento d e Plani ficación Regional g "Antecedentes bási cos para l a 
Regi o:paliza ción y Descentralización de Chile". 
(1) En millones de pesos moneda corri ente 1960. 
(2) Población corregida par a 1960. 
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Tota) Procfodo 
1 nterno Bruto 

COM?OS IC!ON DÉL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO 

POR SECTORES ECON0I-I / C0S . '\960. 

(Di6t r i c~c ió~ Porcenf:.uat). 

10010~ 60)7 11 3 11)0 Li:?11 
- - ----------------t------------------
Agricultura 
----

.4gr i e u: ttlra. y 
Pe.sea 

Mi r.2r (a 

tur~ ra 

c.,nstr U ce i ói1 

Cr-t1112rcto 1 fra11s..) . 
• 1 

y C.?,n.,¡vi 1ca e I or1.zs 

100¡0~ 32,6 3,2 ?,? 14,4 

6,7 
------

100,0% 27/7 21/7 

6B, B 

27, 6 2,B 

1 , 1 2,0 

1,4 

0,5 

·----- ·---------·---------------

Servicios 

TOTAL. Ser vicios l 1 1 '2 0,9 

FUENTE', 

CORFo 
11
Cu~ntas Nacional is d~ Chi /~ 195B-196Y Junio de 1964. 

lsrnaa ! Cárdenas. 11Escimaci6n dzl Pr-oducto de Ch: 1~ a1 Ni ve! Pro-
vinc/a/ 4 Santiago 1964. 



179 

2.2.- INDUSTRIA MANUFACTURERA SEGUN BASE ECONCThUCA. (Año 1960) . 

NUMERO DE INDUSTRIAS 

TOTAL · Agricultura Fores tal Mineral Manufa cturera 
y Pesca Propiamente t e,l 

ACONCAGUA 81 49 6 5 21 
VALP.li.RAISO 601 237 36 57 261 
SANTI AGO 3 .182 1.072 187 368 1 . 555 
O' HIGGI NS 108 71 5 4 28 
COLCHAGUA 42 24 5 1 12 

M. Z. c. 4 . 014 1.453 239 445 1.877 

% en M. z . c. 68 o~ ' / 
62, 5% 51, 7% 73,7'Íc 74,8% 

Resto del paí s 1 . 886 870 223 159 634 
1- en r esto del paí s 32,0% 37~5~ 48 --d 

' j ¡:: 26, 3% 25'1 2% 

Fuente : Dirección de Estadí sticas y Censos: 
- III Censo Na ci onal de Manufacturas (1957) 
- Industria f abril: Empresas instalad.es y liqui dadas entre los años 1958-

60 por provincias; Cuadr o C- 15 Memoria I smael Cárdenas . 

Observaci ones: Para agrupar l as I ndustrias Manufacturer as se e:mpleó el s iguient e 
criterio: ( l os números corresponden a la clasifica ción Internaci o-
na l I ndustrial Uni forme de l a N. U. ) . 

Base agrí cola pes quera: Grupo 20; 21 (Subgrupos 1,2 y 3) 22; 23; 
29 9 31(Subgrupo 2) . 
Base For estal: Grupos 25 y 27 
Base Minera: Grupos 31 (Su.bgrupos 1 y 9);32; 33; 34. 
Base Manufacturera propi amente t al: Grupo s 21 (Subgrupo 4) 24 9 26; 
28; 30; 35; 36; 37; 38; 39. -

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, SEGUN GRUPOS DE T.AfJ!"..AÑO, CENSO IliDUSTRIAL 
DEL .AÑO 1957 . 

(Número y porcentaj e de personas ocupad.as) . 
,,,......_ -----------------------------------------

_/ PROVINCIA 

A CON CA GUA 
Númer o 
Porcentaj e 
VALPAR.AISO 
Número 
Porcent a je 
SANTIAGO 
Númer o 
Porcentaj e 
O' HIGGI NS 
Nú.mero 
Porcentaj e 
COLCHAGUA 
Número 
Porc0ntaj e 

T O T A L 

2 . 109 
100 ,oor: 

24 . 447 
100 .001 

130 . 246 
100 . 00% 

2 . 087 
100 . oo% 

820 
100 . 00% 

5 - 19 
personas 

482 
229 90% 

4 .072 
169 66~ 

19 .. 530 
14, 99% 

836 
40 , 06% 

291 
35, 49% 

20 - 99 
persona s 

669 
31, 7'c;b 

4 e985 
20,39% 

38.525 
29, 58% 

597 
28, 60% 

239 
29,15~ 

100 - 199 
personas 

957 
45 238% 

3 . 789 
15, 50% 

17 . 441 
13, 39% 

200 y más 
personas 

11. 601 
47 , 45% 

654 
31:i 34% 

290 
35,36% 
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·r o T A L 5 - 19P. 20 - 99 100 - 199 200 Y.. más 

M. z. c. 
Número 159 . 709 25 . 212 45.015 22 .187 67 . 295 
Porcentaje 100 :!00f 12,8? 28,2'fo 1329'? 42,101 

Resto del País 
IQ"úmcro 56 . 896 12 . 502 14.650 8.959 20 . 785 
Porcentaje 100 :!00% 22,00% 252 70fo 1528% 362501'. 

Fuente: Dirección de Estadí sti ca y Censos, II Censo de Manuf actur as - 1957 

Observaci ones : Los Estratos que da el Censo han s i do agrupad.os en cuatro más 
generales, en éste gráfico. Los ostra tos de l a agrupación c cmse.l 
son los siguientes. -

I 5 

10 

15 

9 personas II 20 49 personas III 100 199 personas 

14 personas 50 99 personas I V 200 499 person;,.s 
19 personas 500 y más personas. 

FenómGnos de Urbanización e Industrialización. 

Para estas dos vari abl es los i ndicador es seleccionados fueron: 
ol producto bruto interno a preci os de mercado y el consumo neto de ener­
gí a eléctrica, ambos calculados por cápi ta y para un año det erminado. 

Con el pr imer i ndice.dar " se busca el valor total de lo que se 
produjo en un perí odo det ermi nado . En la esti mación s e compr enderí a así 
el v alor de todos los bienes y servi ci os, materi a l es e inmaterial es, que 
han tenido accoso al mercado, es decir, que han tenido efectivamente un 
preci o . Eso s i gnifi ca que no se contabili zan los servicios que l os partí~ 
culares generan pe..ra ellos mismos, n i t.:1IDpoco los servicios de autoconsumo 
del mundo rural, ni l os servicios domésticos de la muj er dentro del hogar , 
Esto es lo que se llama el método do l os productos finales . Este está ela­
borado por provincia y par a un año det ermi nado, 1960 .. 

Por el segundo indicador se entiende, por una parto, • el consumo ; 
de energía eléctrica en el sistema de servicio públi co ( consumo de los 
clientes resi denci al es, comerci a l es, rurales , i ndustrial es , alumbrado y 
transporte público) y por otra parte el consumo de los autoproductos de 
energía eléctrica que se genera con el fin de ser consumida d irecta o in­
directamente por el productor (servicio pr;i.vado compuesto por las grandes . 
empr esas, como centros cupr eros) . 

Los inQicaaores que aclarán el fenómeno de urbaniza ción versus 
el de i ndustrialización, son l os siguientes: 

Un indicador que mide la intensidad de urbanización a través de l a 
proporción de la poblaci ón de la provincia que vive 611 ciudades de más 
do 20 .000 babi t a.ntos. 
Tres indicadores miden el fenómeno de industri alizaci ón y ol posi ble • 
d esequilibrio entre ambos procesos : uno expresado por l a proporci ón de 
población a ctiva do ambos sexos de mas de 12 años 6i!lpleada en el sec­
tor agropecuari o y el porcentaje de población activa empleada 0n l os 
sectores secundari o y terciario. 
Cinco i ncli ce,dores expr ~san la 11 cristali zación industrial II del cambio 
i n t roduci do por la industrialización y la urbaniza ción.-
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Para l a compensación de tales i ndicai::lores entregamos a continua­
ci6n los i ndicadores del complejo urbani zaci6n - i ndustrialización según tipologí as 
so cia l es de l as provinci as de Chi le, establecida por .A:rmand Mattelart y Manuel Ga­
rret6n . 

( SEG . MATTELART) Tipo-
lbgí a. - SANTI AGO 

NIVEL URB.ANIZ- I NDUSTRIA-
LIZ. 

Producto bruto i nterno a 
precio de mercado anual 
pe~ cápita ·E0 (Paí s=l00) 

Consumo energí a eléctrica 
KWl:[ .Neto (per cápi t a anual) 

Porcentaj e de población en 
ciudades de más de 20 .000 Hab. 

Porcentaje estratos medios 
urbanos en pobl aci6n activa 

130 

553 

82,8 rrf 
¡v 

masculi na. 29,7% 

P?rcentaj e pobl ación activa ( 1 ) 
e..~rícol a (Hombres y Mujer es . 8 ,41 

P¿rcenta j e población activa 
S~ctor secundari o (Masc . Fem) 33,0-i 

P9rcent a j e poblaci6n activa 
Sector t erci ar i o (hombres y muj) 58% 

Porcent a j es de menores a ctivos 
15 wios ( s exo mas cul i no) 

Porcenta j e d e p er sonas de 
6_5- 84 a.ñas activas ( s exo mase) 44, 67. 

P'orcent a j e de mu j eres act i vas 
en a cti vidades no agrícolas 

Porcenta j e poblaci6n a ctiva 
s i ndi cal i zada. 

NIVEL CULTURAL 

Porcenta j e anal f abet os funci o-
nal es de más d e 15 años . 229 9% 
Porcent a j e poblaci ón con 
ins trucción s ecundari a . 29 , 4t 
Porcentaj e pobla ción con 
ins trucción uni v er s i t aria . 3, 4% 

NIVEL DE VIDA 

NQ d e diarios por habit ante 
N~ de auto s particular es por 
1000 habitantes 10,7 

VALPARAISO 

138 

265 

68 r;r.f 
, 1 ¡v 

60{. 

13, 2%, 

21, 4% 

28, 7'/o 

7,1 

10, 2 

ACONCAG1'JA 

62 

656 

14, 5% 

35, 8% 

42, 1% 

15,7% 

o, 11o 

1,0 

7 , 6 

O' HIGGINS 

102 

1. 490 

20 , 5% 

12,41 

48, 57-

13, 7% 

28, 8% 

11, 4% 

45 84 
' ¡o 

13 , 8% 

5, 1 

COLCHA.GUA 

54 

67 

67% 

13,7;'. 

10, 9% 

25, 3;'. 

19,6f 

49, 5~ 

58 8(71_ 

' ¡:, 

10,of:, 

0, 5% 

0,1 

Incl uye un pequeño porcentaj e de pobl a ción empleada en 11pesca, caza y silvicul­
tur a " .-
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ACCN C A GU A VA LPARAI SO S ANT : AGO O'H I GGINS C'.)!..CH A GUA 

L A LIG U A QUIL !..O T A SA NT I AGO : Rt-liCh1.;U.!. • SMH,\ c1-, _,z 
---+- - - ---+--

P ETO R CA PUCHt.::--lCAVI CO~lC H A L I V.t.C-U,!..i' \ 1--,.~": L LA 

C ABI L DO OUi NTERO : PR0 ·; :'.)f. NCIA Gr,AtJEF,C'S PE>sA_, _ _ c, 

ZA PA LLAR 

PA PU DO 

SAN FELIPE 

PAN QUERUE 

NOGA C.ES ÑUÑ O A t1.0:..;t-::A_ '~AR-:r1,:i JE 

CATE MU 

PU TAENDO 

HIJUELAS SANM l .;UEL 

L LA Y L LA Y M A I P U 

CA!...~ RA QTA.NORMA L 

LA CRUZ RENCA 

VALPARA ISO OU!:.JCURA 

5,l,~~TA MARIA • VIÑA ca MAR 

GCÍ1l HJE 

co : ~t-J:c 

j F- E U 1,1 O 

l _A S ':;ABRAS 

. 5Ml VICE t/TE 
1 

ROS A k ; O 

f-', ( rl, !... ::: 1--1 U 

PU MA l~ CJE 

Crl C::P iCA 

PAREGC NES 

LOS ANDES 

12 CALLE LARGA 

3 RíNCONADA 

4 Sb.N ESTE: SAN 

15 

LIMACHE 

TI L TI L 

COLINA 

QUILPUE LAMPA kEt:GO 

CASABLANCA BARRANCAS Q_¡ VAí-< 

ALGARROBO -A r: S TERNA ! '. 4 •• - C A 

vrLLA ALEMAt~A FUENTE ALTO C C I ti C O 

16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 

• 33 
34 
35 
36 
37 
38 

EL QUISCO SN. JOSE o MAIRJ o DE ;-._:c.:o 
CURA CA VI 

LAS CONDES 

LA FlORí DA 

P IRQUE 

!...A GRANJA 

T.t.:..AG,:, N TE 

PEÑA FLOR 

ISLA DE MAf PO 

MELIPIL:...A 

E L fv'.'.)tH E 

SAN PEDR O 

A L H U E 

MARIA PINTO 

SAN ANTON 10 

CARTAGENA 

SANTO Da-!:' !&') 

NAVl[;AO 

SAU BER~lARCJ 

CAlERA DE TANGO 

B !J , N 

P Ar N E 

EL TABC 

GRADO DE URBANIZACION E 
INDUSTRIALIZACION SUBTIP0L0GIA 1 
SEGUN ARMAND MATTELART 

VARIABLES CONTEMPLADAS: 

□ TIPO Mayor grado 
TA:A CRECIMIENTO ANUAL DE 
LA POBLACION 

2 TASA INACTIVIDAD SIN MUJERES 

□ 
DE 12 A 14 AÑOS 

TIPO 11 3 TASA INACTIVIDAD ~IN MWERES 
DE 65 A 84 A OS , 

4 °lo MUJERES ACTIVAS EN 
SECTOR NO AGROPECUARIO 

5 0/oPOBLACION URBANA 
TIPO 1Il 6 °lo POBLACION ACTIVA EN SEC-

TOR MANUFACTURERO 
7 °lo POBLACION ACTIVA EN SEC-

TOR DE LA CONSTRUCCION • 

TIPO 1~ Menor grado 

"' •• e r ,.. , -

......., 



1136T 1962 1963 1964 ____ 1_._ª6_5 __ 

1 

MACRO ZONA CE TRAL 
35+-"'lt-.-----i--------------+--- ------.,__~- -----

1 °lo del total nacion l 

1960 1961 1962 1963 196Lt 1965 

1 ,1---- -----fl 

--- ----
; i, ':I: 

- -~- - -----------
i¡,1 
¡.¡ 

t----- ¡¡ 

1 
1 1 

,, 

.J ... - - -- - 1 

1 ' 

I 
Resto del pa,s 

,, 

'1 ---- - - --- --ffl!Hlll-

.___- Macro zona cczntral 
INVERSIONES PUBLICAS EN 
EL SECTOR INDUSTRIAL 

i-- -
FUENTE DE INFORMACICN 
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2 . 4. - IHVERSI O:!:I:ES DEL SECTO.i:l. PUBLICO, 1960-1965 c.11 el sccto~ I n ~us·tria L 
(% del pe.í s~ diferenci a.s por rcdonclco ). - ---- - -

Aconcagu.2, 

Va:J_paraíso 

S2,n t i ago 

0 'Ei ::;¿;ins 

Colob.n.._;J10 .. 

EZC (Total) 

Ros t e d.c.l p a í s 

1960 1961 

18,i 

18,1 10,9 

81;9 89 ;1 

_1_96?. __ _ _ j.96]__ .,_!>6J. ___ __ 1965 ___ _ _ 

o, 1 2, 3 

1,0 2t 8 6,1 2,5 

7;2- 26,2 37,1 

o ; ¿~ 0,1 l; ¡j. 

o;D 1,4 
-- ..... --· ... -_____ _______ ......,_ ·--··· 

9,2 29,9 é\.6s 1 
- - ··· - - -- •··-·-

90 , 8 7G,l 5379 

27 , 1 

0,1 

0,7 

66; 8 

Tuontos 11 Cuadro r csU!!lon d.G l e s i n-v·or::iio::1;;:G clc:l soc :ior ].)Ú-:.Jli cc; (1960-1965) 0:0EPL .-.~ 
DGp2.rtan10nto ele Pl2.ni fic::; .. ci6;.1 Rcc) .0:1al", 1966 0· · 

Este, i nclics.dcr e:;stt, expr ::saclo v i s1..c.el rnE.::1"b0 e:,. e l ,Jráfico ane:Zc . 
So aprecia v-i s ibl cmonte ol progrGs ivo s..1.1.rn:::mto c,c le,::; invci·si onco ino.ustrial 0s 
públice..s en ol Gran San"ciaGo, lo q_u c ce -!;re.du c e sn un des ziq_uilibrio cpreciabl c pa-~:-. 
ol total del país.-
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2 . 5. - A EODO DE CCECLUSIOF.-

Lo s d gto s anali z E,dos Gn los ú l t i raos c2,:9ítu lo s nos perr::1i t en afinnar do r.:0do 
muy ampli o ol caráctE:•r duali s t a d o 1 2.s c,structu r2.,s so cio- c cor:,ómi m,.s de Chil o ; c.:x:i ;::;tc, 
por un le.do, u ne. segrr..:;8..ci6n so cia l muy ac,sntuada entre el r.undo urba1:o (islotGs d.0 
movilidru:l s ocial que cons ti tuycn los [;én,::m::rn c'L o un cambio ) y 01 sundo rural, cloi:d. ::, 
subsi s t on l as d i versas b:1rrs r as q_ue i :npi dcn una intocr a ci 6n y qu e cietermi nan un 
grupo o sector mé',rgina l especí f i co . Ln ccntrali zaci6n de l~.s corri ent 0s mi c r 2.tori2.s 
( s i endo l a s i tuaci6n cl e l sector rural fc,ctor d.e expulsi6n) h a cia le, ca.pi tal b.2. da,:lo 
lugar 2, una conc0ntraci 6n poblaci onal acc,cpa.fíada d,~ otra concentraci ón oxcesivag 1 2. 
do :· l as insti tucionos polí t ic2,s1 é'G.;,1ini s tr2.tive,s y educa tivas . Es t::1, □ 0tropolizaci6n 

ha produci do una oposi ci 6n entro l a capi t2.l y l RG otre,s :provinciasg nace .así la 
fustraci ón d o l a provinci a , ori gin~;.d.2, en e::itc espG ci o do 11noo coloni11lisrao interno" 
q_uo :::io da t o1nbión E-ntre algunas provinci 2-s r c:'Jlo..ti vmnonte i r.,::"'..ustrializad2.s ;/ o ti·an 
r:; ,_:non favorecidas º La centralización y Gc_:;-re;;ación e:z:cosi vo,s SG acent,5.2.n debi do a 
la· av orsi6n f r ecuento del ccpitalinoy o d e qui en ha conocido la c~pital , para ir a 
e jercGr profosi onalr.:ente en"l:.i, provincia11 y D.:J,s 0speci 2,lm,mto en 12. zona rur2.l. -

Por otra par te dentro do la mi s~e. cspi·csl exi ste un deseq_uilibri o profm;do: 
la urbani zación no se donarrolla pn.rclol a,-:1ento a la i r.d.u stri ali ze.ción y l a desvia­
ción entre aDbos f onómenon hé>, cr eci do cada vez r'.:2-s, de r:-.odo que el crecimi ento ur-­
"b::i.n"O no concuerda con 1 2,s posibil i dades ds capi t::1liz2,ci6n y de d esarrollo i ndus­
tri al. La absorci6n do los Gwi Grc..nt es rura les en la r::1~:n0 ds obr a i n dustri al no se 
ha~r en.l iz~do plon&~ento1 por l o qu e muchos se ~an d i r i gido haci a e l s octor t erci a ­
rio d e l a economí a, a rtificialmont e inflado~ los o t ros han debido contentarse con 
cc·bancarse on los suburbios clo las grcndeo ciudad.es en donde so rr.Gzcl an con {;'ran 
Cf'...."lt i dru:l do i ndividuos provoni ontos d0 la ffi i s,,ia ciudad9 fü:md.o ori gGn a otro de lo n 
sectores 11mar e;i n•?,leG 11 del p3.í s 9 consti tuyor:..d.o 12,s llamadas 11poblaci oncs c~,llampas"' 
ollas representan un c.;1_ ::.;o oxtrc,wo de l a d ifer enci a pronunci ada que exi ste en l a ca.­
p i t al~ p2-rti cul ar m::mt o ~ entre lc..s clr~ses i nferi ores y 1 2,s clases med i as supcrior0c, 
y cubr an o,GÍ e l conjunto del proletarie.do urbano º fü:i t a. últin:a seg-rogaci ón .so cial 
expresada por una sc¡sTcgaci6n territori al ( "barrio s a ltos11 versus 11b arri os ·b~i jos;1

) 

da a S2,ntia.~o el p2,nora."'!!n. t í p i co de todaD l as cr andoc ca.pi talos latinoamer i co,:::12 s o 

Aqui mo as2.l t a une.. i nq_ui ctud que r.o qui s i era dejar pa s2..ro E0to estudi o es u:::1 
intento do a corcarGc a la r cc..l i dad el e l a Tfa,cro-Zon2, CGntral t c,l 01.-1.al ella es, sin 
do::Jnat i ::::mos a priori n i cate6 0ri as conce:ptu2-lcc ríf;idél-8 quo prot€mi ;,,n ad2,ptar a 
oll ao esa ·r ealidad. y q_ue cmpobrczc:1n l e. fu0rLia y cc,::1plej i dad. del f0nóra:0no soci al y 
ocon6mi co que ir.plica ol doso,rrollo . 

Muchas voces s o b1.1.c;c2 .. dofcmdor una l)Osicion contra otra y no se mira l a o..d. :;­
cu2vci6n on-bro la real i d ::::.d y cli cb.'.1 :posici 6n1 ni se bucee, conocer objctiv anento l a::; 
s i :t1-1.2,ei ones . La eonsocur:mci a os inevi t ::-..blo : las i doolocío,s 2.l buscar l a defense.. de 
sus afirmaciones y s1-2 prodonini o a toda c0Gt2,9 en n 2.d.a faci litan un l on:3Uaj0 y un2. 
visión cor,;ún; por ol contrario so fc::1snta un partid i sI:w y un sectari s20 l e, mayoría 
de 12.s v ,rncs Gi n raíce s r:.as profundas q_uo una supGr est ructura o un:1 d of0nsa d.0 
inter eses. Los i ntentos d e sub s ti tuír este mc••io clG ponsar son es ce.sos y esto po.r eco 
ovidenciar u n occroto t ~.i;-,or a la objetividcl1 por v er eonciento o inconciento20nto 
en ella una am0naz~ a los múltiples y diferentes i ntcroooo cre~~os . 

Pero l a aclaraci6n hocha sobr o el carácter de c;sto tr3..bajo es insufi ci ente, 
s i EO se t i ene :presente otro punto 9 a mi juicio, de; :;r an i n:portanci a. A travls do 
1 a presentación s i s t ornática d e v ari ablcs9 indicé'dorm:; y datos objeti vosy se t i ene 
un conocir.liento do la rea lidad do la Macro- Zona Central . Poro serí a engañoso 1)..ens=1r 
que ahí esta t oda l a realidad y q_u o esto "b?.sta para captarla. en su riqueza y CL·:1:plo­
jidad. -
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Pienso q_ue ele poco val e existcnoíalmonto 81 desarrollo d e ;;i6todos 
c:.,da voz ne.s perf e ctos para d e;:; cribir una s ituaci6n1 s i junto con esta dcscri pci6:1 
no se l o acom:pa.ña d o Gst a prei:;-un-ta8 ¿ OóE:o afecta tal oi ti..1.aoi6n a la vida per son2,l 
y so cia.1 del hombr e q_uc -l f', vi-ve?. 

:&::cedería mis liBi t acionos ::,1 tratar ele contosta:r esta pr06,un-ta 
una voz _t orminnd.a la visión do l a Hacro- Zona Centr al~ p0ro es claro q_ue s i n pl~n­
tfarla esto traba jo d2,ría l a fal sa sensaci6n ele un es"tl~di o acab f:..do y encerrado cm 
::.:i rü rnno;,, Plantearla, s i [;11ifica ubiccrlo como una pri mera etapa de una larga bús­
q~oda~ obje to d e un o~uipo int erdis i pli nari o ca~~z de complotar esta d oscripoi6n 
p;;,ra l os finos est abl :;; cidos9 d e d otecta:r 1 2, ost:ructur e. soci o- econ&ni ca de l a Macro­
Zona Contr a l y su 0."'{prosi 6n f í s ica y CC'30 te.nbi 611 l é, ElGdición d e la mi s:na; p e:rmi­
ticndo un c.cab:::tdo dia.:,TiÓsti oo a l r ospaeto . 

Lo anterior ubi ca sst a parto del t r abajo en un c~ ino on quo t odos 
tienen ·al go q_u e aportar y del cua l aq_uí t enernos :JOlü una pri;n-::,ra otapa . -



Nue;_; t ro paí s d e t ecta una GEtru c tc::.r e, d.é. cr eci mi E.nto r egi onal q_ue se ajuste, a l 
mode lo carect or í s t i co el e l a 0 r a.n m. 3,yorí a d.e los paÍ SGS subclosé,rl' üllados; 

a ) La :pobl a ción u r bana cr ece en una t r,sa r:,ayor que lc,G t as2..s d,:; producci ón 
i ndus t rial . 

b) La ciudafl n ayor ( S::1.n·~i a;::-0) absor be le. ¡;¡ayor p=ntc • clol cr oci micmto urbano . 
e) La c Gnt rali z?.ci 6n d.0 12. p obla ci 6n y clG l e.s a cti vidades económi cas, i nduce 

a la concentr a ci ón do irNersion0s so ci ales on 0stn. psg_u011a 2-r c::a, en d 0s:rr:o­
dro ds los r oc,,_;_r so G potencial es d.cl creci rr. i c,nto r egional. Esto estimul a a 
l o. v e z mayor conccntraci6n de :pobl a ción obligando a mayor es i nvers i ones 
cr efÍ.?":;.d.o sc un ci clo repetí tivo . 

De acnerdo al ú lti mo c0nso :r:,obl a ci onal, l a provincia de Santia::;o, con­
c entra más dol 30% de l a poblaci ón n a cicnal cm un 2-r ea que no a lcanza a l 2,3¡; d e 
l a superfi c i e to t al del paí s . 

En los últimos 20 año □ , su poblaci 6n se ha dupli cado, mi 0ntras que Gn 
e l r esto cl ol país sól o ha aumentado en un 3O~ . 

La concontr2,ci6n do r ::curso s d s capital y l.l;_-~!"!evnos os aún mayor~ el 
50,3;: del valor ae,-rc,:?;aclo de la i ncluztri a mc:r,1_1-facturcra n a cion~ü es gener ad.o on l é. 
capi tal, la que proporciona tambi én e l 60, e,: d el CI!1p l 0O total 0 n esa i ndustri a ( í) 

Una a_istri buci ón a pr oxi m2,da se r E.,:-:istra en l:'..cti vide..d es d e s er vici oJ 
po r l o que no r esulta ext r año que mas d ol 50% de l e,s vivi endas const ruídas por el 
sect or pú bli co y mas d el 65¡:., do l a s dol s ector privad.o, 611 los ú ltimos a flo s, se 
l o cD.li ccn en el 11 c on t ro 11 • 

El ,,r aéto de concentración 1:üca.nza su rn§.s a l to n ivel en s l aspe cto cul-­
t tlr é:l ¡ a.sí mi Gnt~R~s e l porocnt a j o d G analfab(:tos del paí s alca,nza a l 20/-, 0 11 el 

"centro :i solo alcanza a un 7¡~. E ~s 2.;ún, s0 r c¿,istre,n aqu í cssi ol so;:, del tota l do 
matrí cul e,s uni v orsi t2.ri e"s del pa í s y ol 821- de t cdos lo s libro s d isponi bles Gn bi­
bli otec2s públi c~s . 

L~ 0structur a scciéü result2.nt 0 de c..s t c esquema :te, s i do descri t a cc-mo 
duali sr20 c conomico, el cu a.l su.sls msd.i r s ,3 en t -~rBinos d.e ingres os 11pcr cápi t :J. 11 • Se 
hn. c=-s t i mado Q_U G d. :-ss cc•ntar.do l ea provinci a d o f,!?.[;all2.nos, el i ne;reso per ca.p i ta os 
aproxi m3-drunent e un 5O~ r::ayor 011 el 11 contro 11 , q_ue 0n provinci as . El resultado fí s ico 
de est e f cn6mo;10 8 S una os:pe ci o d o du2.l i s,:·,o urbe:no 9 r e:fl s j ad.o por un 12..d.o en la 
axp::msión c:~pl osiva d o l a ci ud ad c Etp i t :cl, y por otro 12.d.o <m l a ciud2d r o5ional 
11 ost2..ci onEt.r i a y an::¡;i i c ::1._II . 

ción soni 
A ¡_:;r a;::d•Js r asgos pod0noo doci r qu e l E'cS c0111Jec1_1onci e.s d 8 la concentra.-

A) El II can t ro 11 no s olo a b s orb3 el creci mi ento d CJ la población do las pro­
vinci as , s ino quo E";..derruis l us dE.spo j a do su s mE,s ca lifi c2.d.os recursos 
htm a:::1o s y d el poco capital q_uc allí gonorao 

13) La concontraci6n do actividc_d.es y población ha i do a conpa..ífad.a por l a 
congosti6n u r ba na d el 11 c 0ntro 11 (capital), cuyas zori ao conse cuenci as 
soci a l es se r efl e jan en l os d6fici t s d e squ i pami 0nto urbano 5 cc.mo s er : 
v i vi Gndas? tra-nsport o 9 sorvi cios urb m1oc etc, . ..a.iín cuando estos défi ­
ci ts no son sup erior es a loa de 11p r ovinci a.s 11 l as g r e~1des 11f>lomeraci ones 
u rba na s d0t11anda.n ma s a l t oo co s t o s r elati vo o d o u rbe,ni zaci 6n y un a l to 
grado de prioride.d soci al a l as i nvers i ones do desa rrol lo 1.H'bano 9 en 
desmedro del capital do i n-:lustri ali za ci 6n y Gn consecuenci a, d.ol cr Gci­
mi onto económi co . 

( í ) Porccnt::1, j es ob teni dos d 01 Csnso Naci onal d o ~~anufactur as , 1967. -



Sabi?-mos q_uo 1 2. r:,con0mí a Chilc!'la se enc1.,entr2. ants el i mperat ivo 
d.o am%ular capital para sostenEJr 1::11 crccimim1to ind.ustria l. 

Dentro d.o cote pr oceso , los cs ce,oo s cnpi tales son re:qv.eridos 
por un l 2,clo 9 por necosi dadss dG dosar:collo industrial y por otr o l&.do por invcrsi o­
n e t:: so ci al es de u rbanizaci6n -i;ao bi 6n n0c02a,r i aB . :Sste, competenci a. p l antea 1 2 . prq;_un­
t2, do cuál es l a 6ptima loca l i zaci6n dG capital es en invorsi on,:,s social es para al­
cr,nzar lo s objetivos dG l a soci edad . En l a r os:püost e.9 los planifice.dor ss c]lilcncs 
s e. han limit2.do a l a c~i strib1,;,ci6n sec-i;ori a.l ci.o le s inve.r siones 9 pe.r o no a la solu­
ci6n c1_c dicha d.ualidru:l en función de Si1ti :Jf s cEJr l as aspiraciones do l s, cosunidacl. 
n 2.cional. 

Por eso podc.--;ios e,se[;'Llrar qu0 : 

"El e;f octo de 1 2, d i stri bt1.ción 
r q~ j_ona l ele l c,s i nvE.rsi on cs en 1 D.s tasas de crr,cimi cn-to ccon6rüco no ha s i c~-º consi--­
d0r ado 11 • 

- Mi opini6n os ~ qu0 los factor es qu::i condi cionan e l creci mi 0nto 
reg i onal dol p2.,í s t i endon a 2,ccn tuar l a c Gntral i ze.ci6n on ol actual mold0 do d0s:.-.­

y,_ rrollo r 05iona l. 

' 

Que lo s cr:mbios sn l a es tructura d.0 l a producci ón, actualme,1to 
en gcstaci 6n y lon provisi blos 0n e l futuro 9 Gstán generando 
u na clistribu ci6n :;;cográfi cs ds l as a ctivide.clcs econ6mi c1:"s y do 
l a población, dol maG a l to costo on cuarl:to a invorsionos soci a ­
l oe clo u rbani zación G0 r cfi ürG. 

,/ 

Si cons ia. era.mos q,1..1.c est as i nvcrGiones ropresentan me,s del 50,c 
de l as i nversiones to t a l E.Sy creo que l a~ pr oyecciones QO la 
oeoncmí a espacial del paí z anticip alb. una Gr ave 1:.monaza para su 
crecimi ento cconGmico. 

Es :por c-;so qy. s cor x·e Gl)Ondc a l a r,l anif'ice..ci6n pr oporci on,1,r I". 

las av_·í:;ori dadr:.!3 l e. informaci6n noccsari2, p2.ra la aclopci6n d.o una polítice. do desa­
rro llo r e.;·i onal he,ci a obj othíOS pr o dotcrr:1inaclos 9 y sefi3.lar el m0c?cni SI:10 admi niG-· 
tra:ti -vc:- par a efectuarl o . 

Especí fican ont r~ l a :pl~,ni:t'icaei6n r c¿i one.l aspira a la 6ptim:1 
locali zsci6n os:pf:-cüü de lo s ssfuorzo3 dir igi do:::; a l creci mi ento oconómi co y cul tu­
ral. Fe.ra podGr cu.mpli r con esta fun ci6n~ la p l ani ficación clob E", i ncluí r le. compcn­

,-,--._ si6n do ·i;oda l a g&m,?.. do factore8 soci&los G llistóricos g_u c incluyen en ol desarro­
llo y no d et en erse sol o 0n 0:z:clusiv n,s conGi dcr2.,ci on es e con 6micas . 

3.2.-- cm::c:rnrK-TO ECOI::rnnco y ORG1UUZACIOF ESPACIAL.-

"La activi dad.es n ecesi tc1n f,spaci o é':cndeq_ui er a ciu0 o:'..las so dGGarrollen9 y 
su posici6n r clati va en el e:,:,pacio e s i mport2.nte ps.r e. el nívc1 c-:_ 0 efi cienci a alc,:1,11-
z a.do. 11 

( 1 ) 

Como norma general l as a ctividai:-:_es oconómice.s tienden h a ci a l a concontraci6n 
geo~;ráfi ca sn busca de efíci cncia y os por ello q_uc e l croci!:::i onto ,:,con6;:nico no 
apar ee€': en t oda:::; l)art es al mico ti0mpo, y una v &z ape,r c.ci do :poder os2.s fuerz-'"'s es­
timulan su concontrc..ci6n a l:r ,:::d edor ric foco s i nicie,los·, os cl0cir9 ciudades. -

( 1) John Friedtiam g 11Locationa l Aspocts of Economic Development", Lancl Econmücs9 
1956 Agosto , Vol . 32, Nt 39 págs 213- 227. -
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Se hé', logrado comprobar q_ue no tXiste nación i:.::11 el mundo q_u<:, h¡:¡y2. 
a lcanzado ü nc 3conomí a dosarrcllada, sin la p r esenci a de una población especializa ­
d.:::. que viva dentro de un sist e-,,,a j crárq_1.üco de ciud2.d.es 9 encab ezado por uno o sas 
centros metropolitanos. Sin er:1b2.r 60 el ~echo d.o que, más d.o l a mi ta.d. de l as "g r andes 
cüidad.0s 11 del 1:lUndo E-stén ubic2daG on p2.í sss su.bdesarrollados9 h2. sugerido 01 a.!láli ­
s i o separado de amaos proc0scs d.o urbaniza ción. 

UREAfTIZACIOrT Y LES.ARROLLO. 

En los paí ses d c;r:!:.rrolla~~os 9 l a a l t2, corrslación entro creci=icn­
t o cco1161!1ie-o y urbPvniz?..ción9 GG debió a su capacidad pe..r a 2.d.o:ptar la, tecnología mo­
d erna

9 
t anto 0n la i ndustri a manufactur era co:;;w Gn la e.gricul tura9 y al hecho de 

q_ue el a:u.m ::mto de lo:-:.: int;rsso s r osul t2.nte;:; 9 i ncline l a cstruct1.1.ra de l a dcmar,da no 

l:.:s.ci a los productos agríco l as , s ine he..cia los □enuf.:;,0tur2r1.os y de servicio . En otra s 
pe.la'br ao , sobr c·,.,-ino l a r 0d.ucción r s lativa dc.ü soctor prim-s:.rio ( a.gricul tura) c:11 f[;.,­

,ror J.Gl sector sGcundario (ine.ustrias ~an.:'.fc,ot:1. rcras Jr construcci6n) y t erciario 
( trasnporte 9 cc,municacionos, cor,10rcio 9 gobierno, SGrvicio s personales 9 etc) 9 p ero 
con fuerte creci mi ento ab3ol uto del sector acrícola. 

Los ce.m'bios en l.:;, catruc~~r a de 1 2s actividades Gcon6micas se 
tradujeron inevit~bleBente en cambios 0n l a localizaci6n ~spacial de l a producci ón. 
Le. s ciudad.os mayor os sa des tacaron cc:io los lugares mas adecue.dos para el dE. s arro-· 
llo industri a l y do servicios a l he.,u,r po,oible le,s ma;yor es economí 2,s extorna□ d0 
cc-1:1pl er:-,ontaridad in.:lustri a l, de c0raunica ciones de 1:wcsso a l as fuerzas de trabe,jo 
y de merce.dos . 

Paralelamente al procsso de industrializa ci ón y co2O derivaci6n 
e.e l a crc,cient e deRanda de productos ·m~-nufa. ct1.J.rado s , sobrevi no l a g-..ce..d.ual Gspocia­
l izaci6n d~ las actividad.Gs 9 f 0n6m0no dG gr an si BTii f icación en ol dosarrollo 0con0-
::: i co y cultural. El objeti vo básico d.0 l a 3spocie.lizaci611 ss la ma;ror productividad 
co:r:rGsponcli Gndo a l as ciudades mas anti guas y con m2.s a l to grado dG concentr a ci6n 
económica, alear.zar un mayor nivel clo diferenciaci6n sn sus acti v i dades eco:n6nio2-sj 
orGenizacionos cul turales9 recursos de te,l ento 1 etc. 

La 0sp8cializa ci6n do l as e ctividades socio-econ6~icas ori g i nó 
in ,::,-,.ri tabl U:iento l a especia l i zación dol su,,üo urba.,.---io , doni e e,q_uellas 'buscém su u'bi­
caci6n mns ventajosa dr.:: acu32,do a sus r equorir:lientos de espaci o J' do accGsibilidad. 
:Els tos suclon ser comunes para ind ividuos y f ir:me.s do una mi sma a ctividad. aconó□ica 
o soci a l. 

En el ospocto CD.ltural1 el i mpacto d o la Gsp0cializs.ci6n 8S t an 
i mportant e como en lo Gcon6r:1ico . La c,s:pocializaci6n do h c-;;ibres y náquin<i,s trae co­
r:1c consecuencia el gradual r'.)D-just 0 do 12..s r0lacionGs entr o l os v a r i os scsmcntos 
d ., la sociedad, nu ;-;,vas foroe,s institucionales d;;, organiz2.ci6n9 el desarrollo do 
~ábitos do coopnraci 6n c~d 2, vez mas intensos y la g~neraci6n d0 nuevas aspiraci cncs 
in¡iivi dualos por sobre las rig ideces do l as estructu r as tradicionales. Lo r;üsso 
ocurro en ol aspecto f í s i co~ l a sc,g-rof:aci6n 0sp2,cial do l as actividades gen0re., ne­
cesidades r,mtuas de int e.:;r aci6n f í s ica (accesibilidad) condici6n n0cosaria pa ra el 
6ptino apr ovechar.ü Gnto de l o.s econor.1 í as intcrne.,s y m:ternas de producci6n y pare:, 
l a int egraci6n cultural d.e la.s d i ferGntos grupos so ciales Gn el área metro:poli tl:ma 
y pacional. 



Por otra part e la é\ CCGSi bilid.2c:. f í s ice.- y l a inte,;ración c1-~l tli.ra.l 
c·:-i--.. n·· HJ .. vcn u .. n al·G::.-. costo; q_· ... e los pr.í s0;:; d.esarrollE,.dos p1.1di erori af''rontc...r &;r aci eD 
e,l contír::trn a.,_·-·.e1Yco de los ini;::res o3 (:pr,,d.uctiviclad.). El dG:c>arrollo tecnol6g ieo 
y lof3 me.yJrss j_ngrer.:;os aun En t an c,:.nsid0:;:- =>,bleme11te l as a lternat ivas de localiza­
ción y hacen 1,osiblG l e, d csc0ntralü:ación de, f innas e i ndividuos en el éree .. metro­
polite..na y en el é.re;a n?.cion-?,1 9 s in :p0rdida ds la accesibi lide.d y g;a.n2.,nd.o en po­
sibilid2.,d0s de e:~ps.nsión5 6ll satisfacción ds lo s nv.Gvos háb i tos del desari·ollo y 
en oportuni d.ade,.s para la. oxplo·s,wión e.e nue-,-oc roc1_1.r cos. 

L!R:BANIZACIOl'T Y SFB:D:SSARIWLLO. 

En el ITllJ.nd.o subdesa:rrolJ.2,do o con economí e.s defoi'm2,da,s 9 factor es 
l·:istórico s y cr ltlu·ales :propios, hacen deferir 1 2. r -2.lacjÓn TecnolÓ[;ica entre lon 
procesos de crecimiento económico y urb,:inizsción observo.dos en cü mundo desarro­
llado . lJo obsta.nte sus d i ferencias entre nivel es de dese,rrollo econór:1ico y entre 
foi~me.s de tradición cultural, les paíscJ subd.esarrolla:los exhiben ciertos r asgos 
comunes de Íll0rte rete.rdo pare. e l :proceso de des arrollo urbano . Entre efJto::.; ci­
taré : 

A. - El bajo nivel ele :producción en rela ción a l e.s t asas ele urbanización y 
E. - La convivo:..cia d.e diferentes n:!..Yelcs de teCi1olocLc, d entro del medio urbano . 

A. - Una de l as m2,nif P.fJtaciones ID!:W generaliz2.daf3 de l a be,ja producci ón en lo f; 
p.scí soG subdesarrollados f.:;G la expansión prema·i:;ura de l es a ctividad.es de ser­
vicios9 los cua les ti onden a abooi·ver casi ol total del at·01ento de l a pobla­
ción a ctiva en actividades superflua:::: o '' 0mpleos dis:frEtz2.dos 11 y la f'ra.¿_;;menta,­
ción o.e las fuersa s d 8 tre,ba jo in-:lu :Jtri al rm plantas :pcquefias de be.jo nivel 
S1ecnolóc;ico. Al i ¡~"l.12.l que l as indur-;tri an manufactureras, lt:,,s activi dadec d.c 
servicio (y los d EJSocupe.dos) cncu¿,ntr an r,us mejor os oportunidad.es de su1::siG­
t encia ( s i acaso no 18,s únice_c ), en las dudades y especialmGnte Gn 12.0 gran-­
den ciudad-3s . 

llna e,:;;,:p2,1·ación entre l as c :,truct~'.récS ocupacionales de ciudades de 
Ind.ia sn 1957 y de Europe en 1890, Íecha isn q_u.c amb ,,s áress sloa.nz2,ron u nG. 
pobl a ci6n urban 2. 2.s cend.Gnte a l 111 d e l a poblac:L6n total, reflo ja el menor 
nivsl d.e :productivid2,d en l a3 ciud;_:i,des Hindúer.; º En Gf.;tas ú l tim8.s, "la i n­
du strüJ urb9,na eG r.~-3nos d.es:J..ri·ollad.a y caracteriz2.d.a por un número :pequeífo 
clel tipo a rtesan:21 ~ 1 a fuerza de trabajo ele la ciud&d está compuesta de una 
mayor proporci6n do :pers onas &□plGe.d.as s n a ctividad.E:.s d.e servicios menores 
o en " sffi:pl a oG d is:f.'razad.os " 9 el mcrcf:LLO c1 ol trabe,;jo está f r s ccicnad.o y com­
::::,uesto de grupos no competi·tivos q_u 8 ir::pid en ls ópt i ma, J.oca lizn,cj_Ón de re­
curso,.:; y la movilidad so cia l". 

Es t a ~.;itua ci6n es 0xten:üva 2. nuestro paí s , donde el rápido creci­
miento d E, la roblaci6n u rbe,na en-t.re 1930 y 1960 , deb e atribuirse en :primer 
lugar, a, l as actividades de servicio y e1J_pecia lm 0nte a a ctividades menores 
de b ~, jo nivel de productividad 7 y en sci~0,_nclo lug:;1,r a las acti vidad0s rnanu­
fac·i;urera s 9 c1..1ya estructura ocupacional r:mc::;tra un ulto preclominio d3 plan­
t a::; :peqv.,::,ñas y d el tipo ert osan a l~ d e un nivel l~ G :productividad inferior a l 
50% o.ol de la "c;r rm iné..u::;tri a 11

• Si a esto se agre¿;;a el hecho de q_ue los i n ­
gr esos rea l es por :persona 6.ecreci eron sntre 1930 y 1960_9 no es sorprGnclcnte 
que los servicios u r be,nos de las ciudades eon ma;yor tasa de crecimiento, 
hayan ::::ufri do un creci ent e deterioro. 
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Podrí an citarse otros r aG¿os revel2dores c1.el cGta~rna.miento econórnicc 
en nu estro paí s, te,l er;.; e.orno : 

Al t as t ::-,sas d e cr ecimic-,nto clr,mc\:·;rá.fi co y sobre :¡: .. ::,bl2,ción de l es áreas 
u.rbc:n as . 
i ncapacidad del sector a¿;r í cola par a e..ument a r le.s t a,sas de producción de 
ali mentos por sobre ol crecimiento de la pobl ación. 
b a j a t :1.se, de c-apita lización d,~ l a. soci ed r.tl 
consecus;1te i ncapa cidPd d.G l e,s i nc.ustrie.s menufactureras para abs orvcr 
l a s fuc,rza.n do trebécjo d E:spl 2.zs,d;;::.:: :por el sector a.'.:¡rícola . 
adopción psrcial de técnic=1,s i ndustr i ales contemporénoaG o ii-nportad.as, 
de baja capacide~ ds empleo. 

El e:.,te.nce..mi:mto de. le.B econc~-~í as urbs ~,::,s en los :paí ses llam2dos S1.lb<:lss 2-­
rrolla(lo s , no ha i rnpadid.o e l sur 6·i miento d. ,::; scctoros modernos 0mplea.ndo 
técni e~s i n~lustri8..les y hábi tos de consumos mod ernos i mportados de p:::.Í ses 
desar:rollados. Es tas c ectores5 e,unq_ue reduci d.os en términos de empl eos o 
pobl a ción act i v a ; concentrE.:n l a m2.yor parte de l a producci ón y da lo s in-­
c r esos y a l ef'!:Ze.n un é'. r ad.o de 02pscia lización, mEcho mayor <;_ue el res to 
de l e. cor,;unidad . A diferenci a d.0 los paí sss act1_rnlm0nte desarrolledon5 
ello:: debe operar :sn m::-,yor o menor e r ado ent r 0rr:ezcl ado s con sectores ma­
yori t s.rio s de l a comunidad urbana um.mdo t6011icas intermedi as y primarj 2-s. 

Desde a b 2,,jo h::icia arriba ~ l as fases d e d esarrollo obsGr­
vad.2-s en l e, 11 ciudn,d su.bd.e sarr o:; lad.2, 11 empiezan por lo s grupos limitados a 
a cti v i d ades prima r i a¡_:; dG sub:::lis t enci a .:,n 12,,é; g_ue l a producci ón y el con­
sumo tienen luga r en e l mi smo loca l o a lo más , H1 el mi smo barri o ( i n­
dus t r i a c:o subs i s tGnci a) 1 &:Tupes de deoarrollo i nterm&d i o Gn enyas acti­
v i dades se adviert e una ci erta clife:.ronciación E:T1tre produ c ción y eonsu.mo 5 

puesto que l a prodv_cci6n es par a el 11merc2.do 11 , es deci r para un consumi­
dor d Gsconocid.o 5 y VG!'ld ida a u n ms.yoris t a que a rn.12nula s to eks (p~AUEila 
induot1,i 2, o in~ustr i a artes2-mü) y .'?runos moclernos opGrando en a ctivi d a ­
des del m~s alto nivel r elati v o de espoci a l i zacióny ya sea en acti v i dades 
marn.1-factur0r as 9 fabriles o d.c servicio . En c:s t e grupo el tra ba j ador ( obre­
ro, empl 02,do o ,.::mp r esar io) Gs-tá sep2,r arlo de su capite.19 es decir, ol 
h oga r sepa r ado clcl tra b 2.Jo y on 01 se r e:gi s tra n los n:as a l tos n iveles cie 
productivid ad . (Ver gr~f i co pag in~ sigui en t e) . 

Lo ;; r 12c¿u.:riniont0s d.G inte(;r ac~Lón ele los 3 nivel .:s dE.­
a ctividad es d.:,scri t e;.; difiersn ,~i1trc si . Lo s g rup c,s ma;y-ori t evrios de d0sa ­
r r cülo rri mario o i ntsrmed.io, lo5T0-n en un mayor o illE,nor e r ado , cumpli r 
eon st, s n e cesi d adec é'ce i nt s;r::oción f í rJica y cul·~ural el entro do lo s lími ­
tes rol barri o. Lds a ct i v i d ades del últi ~o gTupo, en camb i o bus ca r á n su 
loc¿:; l i zs.ción ccp::.ci a l y cnltv_ral d.Emtro de l s. ci udad f undáno..os e en fac-­
tores tscni cos y d o acco ,;i bilidé,cl 5 los q_u-3 ser é.u de mayor i mport:::.ncia 
ra i ontr2,s mayor s3n. el &,r o.d o do sspeci nli zación y en consec1-1-enci a 5 sus re­
queri mi entos de inte:-;r e.ci6n a l r ecto de l a comuni d ad. . 

Corresp,:-n-:'Le pregunt:irse a!".:.oré.tg ¿En que gr E:.do S E.. jv.s tif i ­
ca 9 d c,r:.:d ~ el punto de v i s t a dc,l dese.rrollo ec.on&nico- cultural de los :pue­
blo s , l :1. form2,ci6n da c;r ar,d e s conglomerado s u rb,mos en b ':!.se a conjunto s 
-le eomunidades p r acticamsr.te a:utoouficientss y cuyo s r equcri mi onto G de 
integr &ción no difi eren s:.,bst2,nci a l nH3nte de ag_uellos de los villorrios 

• rura l es? ¿El heeb.o d s que'- estas co!T11..mi d ades 6Stén e;eo;;Táfice.mE,nte conc&n­
trru:las , aumsnta o d.ismi ni..i_ye los cos tos so ciales d e su i nteg ración a l o s 
sectotes m2s desarrollad.o s de la socü ,dad? ¿Cuál es l a estructura ur"be.n=-.­
i ndu s tri al en que mo j or se des1rrolla l a i nt egraci ón so ci o- económica de 
los grupos mas atrasad.os, asGgur ando a l mi s□o t i empo l as economí as d e 
esca l a, r Equer i d e,s por e l d3z3,rrollo de lo s 8Gctores modernos? ¿ En q_u6 
forma y con g_ué med.ios alca:r.2ar e s t as estructuras? . 
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ALTERNATI VAS DE DESC:Fli:JTRALIZACIOH . 

La locR,liza ci6n de i nvGr s i on0s dd seotor público es el i nstru­
m0nto mas ef i c3.-Z en mano s d e lo s gobi ernos pe,r a modificar l as t asr,s d e crecimi ento 
entr e l as difer ent es r egiones de un paí a . En e;snor a l. loe :paí ses afe ctados por 
ex cosiva centrali zaci6n han debido elGgir entr e 2 di:f8rentes estructur as : 

l a localiza ci6n d i sp0rsa o 

l a des c entra lizaci6n con centrada . 

La d E,s centl'alización concentr ada ti ende a la forma ción de nue­
v0 s cbmpl0jo s :Feg i one.l es en desequi l ibrio, conc ,.,,ntr ando las i nversiones en 2.quello o 
·centro s 0 polos de crecimi ento regional do B"'-yor a1-:.mento pot enci 2,1 9 una vez q_uo l a 
iffiportanci a rela tiva d e l as inversiones en el 11 c ,~mtro 11

9 h2,ya d.eclii:a.do~ 

Lo s sost en edores d 0 l a d er_i centralizn.ción concentrada se b e..san 
en el principio d e que l a des i gualdad interreei onal d.sl creci mi ent o osti asociade, 
y G E. cond.ici6n del cr r::cimiento mi smo 9 Gli cons e c1°.encia1 en el Genti do g0O0r áfico Gl 
cr¡ecimi 0nto 0~ n e cesariamente dcse~uilibrado . Cons i derando a 1 i ndi viduo, esta 
h i p6tesi s r e conocG e1 hecllo de q_uo é s tG 9 E:n su de \fi s ión "dondG v i v ir 11 

$ t i ende a 
v a lora r cél.da V 6~ en mayor &,Tado 9 lo s n ivol es d G v ida y ve,rieda.cl d0 servicios urb2.nos 
a los cuales puodc-:, aspira r s olarnent 0 en lo s e r andos c entr·os urb2.nos. Co:i.w i der ando 
a l a Empr esa, l a hi pót esi s d o d e0centr aliza ci6n concentrada ae b~sa en l a observa ­
ci6n qus ósta en ou d ,rni aión d e 11dondo ins t2,larse11

1 a tri buyG l e, mayor i mportanci a 
a l po t en ci a l d e cr ocimi ento y e. l a s oconon í as de es cela ( in-b 0r rw, y ext orna) de los 
gr andes merc2dvs . 

En cuanto al po t r::•nci a l d o crecimi ento~ l a hipótssi s ha. ::Jido 
r espaldada a~p erimenta lment o por obsorvaci onGs dG que l as oportunidad.os d.0 creci­
miento d.:; l as :pequ eñas :plant::!.s i ndus-tri a l cs NJ muc!.'lo mayor en 12.s g r andes ciudades 
g_u 0 en l as p cqu efü:l s , r:;obr e todo 0n lo s pa.í s,:,G subdesarrollados en cuya estr l"!.ctur2, 
industrial :prev a l e cen l aG :p l e,ntas psq_ue.ñaG y dor.d e l a gs,Jt a ción h i s t6rica de los 
vari os g rupos industri 2-l 0s - como por is j &mplo d6 11 productcs metáli cos 11 e. 11maquinn-
rins11

1 y de 11 i ndustri as ol é ctric?,s 11 a t:el ectr6nics.s 11 - está siendo as crita simul-
té.noam ent e . 

En c,.·.anto al creci::,isnto d.e le.s econc!:!Íe.s ele ecc~L:- 7 l;:_,_ hi::;6---
der.rnentrali z.?..ci6:n conoen-cr2ii.2., b e.r:c:- :::u im::::,cr-cancie, ei.1 l a prescmoi2.. ü.e 

' :,;c::ct o r c:~ mod.E:rnos é:.,:mt:;.,o e:. e la r,cono~_, í a ::n::bd. csss..rroll acl2., 2Go cié',(la al r clati Va.El ,J11t0 

bf..:: o poder consl::::id.or :por b.abi -ca.nt e, º Fara lo¿rccr las 0:001:.c::L-.s d e 6 Z cala r n~;_l, eri-
; ::,r los ss c tor er. ¡;¡od :::ri.10s, l as ciuclacl0s (mer c::vlos) dr, los paí sc;s si:.bdssarroll:1dos 
clc-bel'i alcanzar &irnens i one:iD i:l"~l cl:o mayores r s.:pect0 de los p2-íce0 é1, ct·1} a;lmG:nts ci~~e­
rrollEcl or.; 9 cm S1! etape. i nici a l d.3 crecimiento econóriüco º 

:&l. cínt Gsis, los pol os QG crcciDi ento rGbion~l propici afos por 
la. }lip6tea i s de de s centrslizaci6n ccncentr ad.a 5 .s:on acur•1Lllaciones u r banas dE: l e.s 
d_i mensiones y estructur as necesari as par a e-omp6t i r con c;l 11 csntro II E-n economí aB 
internas y extornas d & producci6n 9 JT 011 los nivél es d.0 vida9 busc2.-:los t a nto por 
l as fir mas e-omo por lo o i nQivid~ osº 
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Po:;~ -:.1 ti20 p od.riai:·:os c i t~r e..l profesor JoLi, F'riedmann, qui en 
rer..n.:!:'! e de 61:: ta manera el rE '}·v.er i r.1L:m-to d.0 o.inami r---:io 1_:,ot e:nci a l de l on polos d 8 c1·e­
ci rn i s!·.to r E.g ional: 

a) buena acccsibilidccl D. mer cada s re;;;ion2,les o i nt01'n2.ciona l13s . 

b) amplio Cf'.l!!J?O de ser v-:~ci os e,:peci aliz&.dos y diversif i ce.dos y la :po c ibi l i d.sc"l. d.n 
e.ct:::.bl ecer rela ci ono::; funcj_olléÜGS con f i rmes y2, c-iG t3.bl e ci das en el e.rea -

\ c¡ Compl ~~ios ilii:l.t,;.strL:~l es orcan i ze.éi.o s con eq_'-l i pE-Ei iG:t-...to urbe.no bis i co y Sf)rvi cios 
é:.o ti· a.nsporte ya i nsta.le.d o ::: , y un alto nivel el e SGvi cios urbanos i nclus o con-­
cé,cional es. 

Sn e l otro s~~t rerr,o ; la d.is:per Gi 6n d e ls.s inversi on es :públi c2.s 
como r ect,_r so d G derrn0ntra.li z :.1,,0j_Ón 0s q_ui z :::,s lo mas frecuGntG sn los :PE:Í scs ::::ubde­
ee,rrollac.i.oE:

9 
y a s ea a tr2.v6s d0 unñ- acción pl2.n i ±'ic2.da y po l í tica expl i ci tar:1 ¿.nte 

Gr,Lmci adas 9 co:;no s er í a el c 2-so ele Ind.ia, o s impl6mente cc,mo r ssúl tclo d.e una acción 
r- incon2xa o i nd.ep 6r,d i ente d0 l e.s corpor aciones de cobi 0rno , como ha s i do el cnso 

~ 

de nues t r o p a í ,s er, lo s ú l t i mos aITos. Si bi8n e s ciGrto~ Gn el primer ce..so 9 ls. 
acci 6n planif i c2.da ,,o h 8. dc,d.o los r &sul t ::1dos e8per ad.os 5 a l nenas a sumi ni str acl o el 
ra0cani ~·mo para r ealiz=1r 1oz a,ju s t s s n0cesarios y p2.r 2. alc&nzarl os en el plc~zo pr e­
doterrilinado Ct Co!:!o verer:1os mas u.del ante9 no ha o c1J.rri do lo n1i sr:::o en nuestr o paÍ ú º 

Lo s 12-ctor e c r ,;:conoci do s cc,mo bé..sicos por lo ::: sostenedor es d 0 l e.. 
~üp6tes i s d e do r:;cEntra l i z a ci6n diopcrse, pueden s er identi Íicad.os en le.::: s i ¿;ui ent eo 
cbser v aci on$s: 

a) Los cos tos s oci a les d e u r bani z a c:i.ón ( viviE-nda9 equipami ento co:nuni tari o) son 
subs tanci almsnte maJor es en l as gr mides c i ud2,d cs (mas d.e 300 .000) q_1.u; en las 
pcqu1.=..fi~G (m e:,rios d0 50 . 000) . 

b) El a l to co s to SO;)i al i mpli ce_do en l a i nte.:;r a c i 6n ic;o c i al y psi co l ógica del ai1i­
;; rant e rur al 2., l a v i da dG l o s grc,i,des c r-:;ntro G t:.rb ':.nos. 

e ) Le., e~ce.s a. i r:1porümci 2. d.E", l 2vs economí a s ii1ter11E-.S y externas ele p r oducción en 
soci ede.deo d G bajo ni vel ele GGpeci a l i z:: c i ón~ 88 de:.ir, con sGctores m•:;der nos 
r e l ~t ivament c r educi do s . 

.d) La enorme ca r ga impue::::té1 é>. 12. econ c2i a poT l a me..nt0nci6n y majo r am i en to de 
laf3 tTand os c..s tructurai:; u r b e.n 3.8 y a 2...~ i steDtes. 

e) La amenaza contr a l a r:nt ab i l i d a.cl pol í t i ca y so ci al, rep r os Gntada Gn l a a so ci a­
ción entre cond. i cj_on cs d.•3 vidl'. IJ?c:..·,pér:ri :m sr3 y conc,:mtra ci ón u r bana. 

Ind.udabloí.". :;nt-3 q_uc I nd ia 6Si:2. cntr G los país e s clonde estas obser­
vaci on es alcc,nzan :::;u mP..yor valid e~ . Por er,.de, c-:1 (50bi erno hi nclú 1:13, a,doptado un 
pl an do decarrollo que e s ·i;a.bl ece metar, ele; i g1.w,l d ad entre. 12,s r E:-gi ones como medio 
de f r enar l as corri en t es d e emi c raci6n d. 3 l e.s reg'i onGs rur alGs mas pobres dsl sur 
a l as mas inclustrializ =cd.n.8 ci.el norte y contornr el crecimi ento pr esente, a l can'.32.ré, 
de ac.usrdo a proy8cci ones del profe::;or King□lGy I)avi B el nÚIDGr O dG 12 a 16 mi llo­
nes d.G habita n t es en 1970 y a mas de 50 mi llon es en Gl ciío 2 . 000. Y esto on cor..d.i­
ciones d. ::-; s 1.:.bsi s tenci a t an ba j a es que no t i enen eq_uival ente en el r esto del mundo . 
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FAC1Y.OWS Ql.:E INCIDEN :i::r LA OHGAEIZACIOli, r:;:; LA ECO}!O!fiA lcSPACIAL ~ ¡ CHILE. - - - -----

Se ha viste q_ne 01 proceso de desarrollo a tra.véo ele la int 0n­
sifi cación d e capita l &nvuelve i mportant es movi mi entos de r 0 c1_1_rsoG (lm.ID.e,no s y de 
capi tal ) ya sea entr e sector es como entro r egiones:¡ q_uc o.iferent es 0s tructuras él.E: 
distribuci 6n T e0iona l o.e r ec1-~rsos j af'ect2,n 0n for;:r,a difer &nte l as t e .. sas de creci ­
miento económico y cultural ~ y que lo s gobierr:.os disponGn d e l a s i nversionGs :pú­
blices como instr-c.nento princi pal p ar a a lcan::: a r l a,::; estructuras r egi onales ds r e­
Cl•.r 8os, quo con m?,s fu: i to ct·'.lT!pl en le,s mote.s ds desarrollo. iie;r-o s dicho, ad6!:!1 á s 

q_u e la a cción d el gobierno deberá condicionarse a factores soci o- oconómi cos pro-­
pios de cena paí s . E-n nues tro ca so, i dentifi caremos esos factores como g 

3 . 4 .3. 
3 ~4 -4 ° 
3 oL1r•5 • 

Momento hi s tórico de crecimie.nto económico a ctual. 
In0rci a de 12.s estructu r as sociales exi s ten-tes . 
Extensi6n de l as :.:iconomí as de loca li:::. ::1ción industri a l y de urbe,nización 
Grado de congos tión urb2na . 
Costo s r elati vo s de inv0rcionGs sociales. 

Los c2.mb i o s en l a entructu.ra u rb~.na na ci onal pueden s er int erpretados 
como cambios naciona l es en l a e,:; tructur a 5 volUI!len y crecimi ento de las actividad.es 
económicas . Cada uno d e nuestros p eríodos hi s t6ri cos de desar rollo económico 'ha 
t emido una ca r a cterís tica 0s tructl,ra 8Spacial5 defi n ida por la locali zación de 
l as actividades y la pobla ción9 y :por su relaci ón mutua . 

A. Tenc.rr,os el "p er í odo de coloni z a ci6n 11 caracterizs.do por un t i po de so ciedad 
i dent i f icada por Rosto~; como Tradiciona l , bas2d2. en la agricu ltura . :Debido a 
la baja pro•:luctividad. y a 1.:1.s dificul t2.des d.ol t r an sporte ( o al to costo del 
transporte) las actividan c,s s ;:; dur.m.r rollan den t ro d o r 0gi menes d e subsist encia 
on c sntro i, r s:;i one .. l es autosufici 0ntes y a i s lad.o s unos d e otros . 

B. Podríamos i denti f i cB.r un perí odo "pr e- i ndus tria l II i niciado con l a ind0p€md en­
ci a política en 1810 9 o p er í odo de " economí a ha cia fuera ". En es te período, l a 
estructura ds las 2.cti vidad es e con6wicas sufr e un cambio bru s co con el sur 5 i ­
~iento de l a producción miner a 5 en detrim ento d ü l a agrícola y el creci mi ento 
d o l e.s :.i.ct i vidades d .:::: cor:iorcio 9 r esultant0 :::; d.81 :fi n del monopolio es pafiol . LB­
m~nifastación e ~ipa cial de Gs to s c2mbio s se presenta como l a deocentraliza ci6n 
ele l a pobl ?,ci6n ha cia l as provinci a ;::; de~ norte y sur dando lugar a la funda­
ción y cre cimi ento de ciudacles do esas zonas 9 y a l aumento de creci miento r e­
l ati vo d e aquellos c entros r egiona l es cuya loc~l i zaci6n geo~ráfica resultó 
estr a tégica para el desarrollo de l as a ctivi d adGc d e comercio ( es el caso do 
S2..ntia.go y Va l par a í s o) . 

Mas e).Ín9 ha biér,dose gen er ado el comercio pr i nci pa lmGnte sobr e el i nter­
CCT!lbio de materi a:3 prim2,s n a ciona l es y manufacturadaG i mportadas , y en a t en­
ción 2, q_ue l e,s materias primas (mi n er a l es y a¿r ::colas ) eran producidas en el 
i nt':lrior 9 y tr2.n sport9.des par a su consw:no e:rterior por vía marí t i ma (la d i rec­
ción contraria v ale para el caso de l e,s i m:porta ciones) l a e s tructura del s i s ­
tema de transporte y comunicaciones del pa í s se desarroll6 en foN.a transver­
sal d ivid i endo el paí s en reg i ones mas i ntensamente conectadas con el exterior 
q_u e entre s íº 
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C, • El período ele inclustrializa.ci6n 9 o de neconomía h 2.ci a ad.entro II caract 9riz2d.o 
por l a rápida declinación i~ l ss a ctividades mineras tradiciona l es (salitre) 

1.-

2. -

3. -

4.-

D. 

y e l rápido cre ci miento de l a s a ctividades me,nu.fac tt1.r cr as on subst i tuci6n de 
productos i m1:•or t 2.dos. A e ctos c2..mbios en la es tru ct ura d o l as actividade s soo­
n ómic='.s~ s i guen ce.Iübios cm l a or¿,ani za.ci6n espacial de la producci6n, confor­
me a l as dcte:rmi n.s,nt 8s d e loca liz 2.ci611 conc9n·i;rada , propias de l as nuev a s 
a ctividades indu strial 8s . 

Su conccntraci6n inicial 8 :n la r ef; i6n cent r a l obsdsci6 a l as d e-
terminantes típice,s del proc8S') y que pu ed on é'tefinirs e como g 

Una combinaci6n do r oci..;.r r3os ( clima, abe.s tecimiento e.o a 5ua, alimentos 9 etc). 

Ex:iutencia de c antros v.rbancz i r.,port2-ntes ya Gstablcciclo s ( 11 e a rly startn) 

Po sibilidad de equid i s tancia a l r esto d Gl paí s 1 :por la pos ici6n geográfica 

El reomento auto sostenido r esul tente d e una cornpl0mentación piramida l de acti­
vidad es t 0r:.d ientos a producir economí as de escala y 0 1 mayor mercado del paí s . 
( SELF P:SHPE? UATn rn Mül·:E:i:E'TJM) . ( 1) 

Período aún no a lca nza.do por la com~nidad. n a cional, ha s ido denominado post­
industri al e de madurGz (períod o en e l cual el crecimi ento r elativ o en actiyi-
d ade3s de servicio o.el mes a lto niv~)l de prodv.ctivi df',Ct : tran sporte, comu n :i.ca cio­
n es, servicios prof0s iona l &s , inve~ti5a ci6n ci 0nti :fice., ot c. s obrepase, el ere-­
cimiento del empleo en todé:•. a ctividad) y podrí a i dealizar se sn el futuro, antG 
l a observaci6n do l a economí a espaci al a través de : 

a ) La multiplica ción dG los centro s u rbe.nos d e i mpor tancia 
b) La {:;eneraci6n d.e L'.n a j er arquía funcional de ciudades 
c) La or¿;,'anización d e 1 2. econc-mí a dentrc de un s i ct3m2., d o áreas de merc2.d.os 

int errel a cion3-dos. 
Es -ca úl t im e:. e t apa , bi en pu s,de s sr el d s son l ace nati..-,ral d e l a economí 2. c s:p2.­
cial de tm pe.í s , o bien el obj etivo a l a r go pl .?,zo c1. e una :polí t ic2. 5-ub ern&.­
menta l de desarrol l o r egionc1l en nuestro J)?.í s, por e j emplo . 

El cono ci mi en to pr evio d e l a eYolución ;ü s t 6rica ds l as cstruc­
tr,r e,s &con 6micas y su e t 2,:pe. actué:Ü de cr Eici mi ento s intetizadas 2,quí, son 
fundamente.l e s p2,ra e s t ablecer control sobre su futuro d esarrollo . 

INERCIA DE LAS ESI'RGC'?CRAS EZisi·mr¡:ES . 

lfo obst:.1.nte con ;;:iocl_ i f ic2.r s e l a c::;tru ct u r a econÓ¡:;¡ ica n a ciona l, la or g0a niz s.­
ci6n (,s:pa cia l el.e l a s coi~r ocpond i cnt s s a ctiv idadGs, no e-:.roluciona con l a mi sma r a­
pid0::; que l a primer a, s iencl o ü1oldoada Gn gr an med ida lJOr l a inercia d e estructura s 
6Xi f::t entes$ que h an su bsis tido s o l o con l eves modifica ciones a través de lo s perí o­
d os d6 e-,.,-oluci6n econ6r.lica a ntes :::in1.J.nciad.os. 

Un a de est as est:ru.cture,s e:.; l a orga n i z2,ci6n 2.utocrática de nuGotro s i s ­
t ema ins t i t u cional, 

No me considero ca lificad o para tratar en d etalle est e i mportante a spec­
to del d esarrollo, p ero por otro l ado tampoco puedo subestim~r uno de lo s factor os 
mas poderosos de c sntralizaci6n de l as actividad.es econówi ces y de la población, 
como es el al t o grado de concentración del poder d e decis i 6n polft icoá dl!l ini s trati­
vo y s u mul t i plica ci6n prolífica en el r esto de la so ciedad. 

( 1) Ver cue.dro adjunto sobre urbaniz1:,~i6n e inclu.stria liza ci6n en Chile J con 
bráf'ico sicu.i0nt e . --
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El hecho es que no G:.cis-te d.entro de la es tructura insti t u oional 
ohilena9 ya sea d.entro d el s ector IíÚ.blico o prive.d.o, or gimi ,:.m;.os adminis tra·c ivos de 
i m:;::ortancia. q_n e no s ee.-1:. c·.e caracter n2.cio11P.-l. Cc-mo tales éstos t i onea co:::c s0d.e d.e 
:Tc;L m·. toridad a l &, cc..pital, donc1e se t oman prácticamente tod as l as decis i ones que 
afs.ctan a 1 ,, comunidad nf.:.cional E::n c1.1.2.l esql.ü0r 2, úo sus nivoloi::: territoriales . 

las a ctivid2des ele gobierno ~ sociales y E;Con émicas forr;ian 0n oJ. 
"centro ;; un sist6ffia ele conexiones único en el país q_ue 3e conviert e })ara l as fir­
ma.a 0 ind ividuos en un poder de atr acción ceda d.fr. mé,s clifíoi-1 d e oludir on l as 
decif.iiones sobre donde ins talarse y donde vivir r <&spectiv&mente . 

Una si;g1..mda ectructur a per sistente, c G·ta, v ez ele oa.r e.ct er físico, 
F>:3 1 2. dis tribuci6n terri torial d. E, recurso::: n atural0s . La. ccncent::ca ción d.e ree,'l1.r s os 
2.3rícol2.s en l a región contre,l , facilitó su J&E-.i:lprana oet~p?.,ci6n Clilllpli éndose 1.ma cu 
la::; m2,s impcrta.nte:J condicion G::; de creci mic: ~t o pos,cs rior. La m,.-tural er., a e stabl& d 0 
l a s a ct i vidades -"l.gríco l a.s ( c0:ntrarü-u1w1r be a l as mineras) y st~ condicHin ele a cumul a r 
imi-oroi oncn de eap::..tal , m.tmé::.d.a a su "ca.r act e r n 2.ci ona.1 11 cl i ó ma.rgen a l desarrollo de 

,,-... ciudades permanentes , cuyo abas t e cimiento de a.l i rnsntos desd e l as r r::.:;ioncs circundan-­
_,,- t e s 2,s c,3ura b a Gl crecirni ento easi ilimita.do d 0 l a pobla cién urb?.n a central . El nor­

t :1 en cambio, pr esent a une. 00mbin2..ción ele factores ne.·rur8,l 0G e históricos opuesto 

,,----

a l c,E-s arrollo de :poblaciones pormo..nentes . Es t o factor es podrían deftnirsG cou10 : 

La naturaleza h o s til (anecume110) del ambiento nortino a toda vida orgánica. 

La ines tabilidad.' económica en la comercia liza ci6n de los productos minero s 

El caracter 11no naoione.,ln d.G las inver s i ones9 cuyo interés r ad.iea ex olusivam011t6 
en l a.o operacionec de pr oducc:L6n directa. Est2. aso ciación de ciret.mGtancias 5 

q_u o no ha variado desde el d escubri.micn to mismo de los !'e curso c minerós 9 ha in­
fluido poderoaamentc p2.l' :1. que el norte s e hay a convertido en l a principa l fu enh:i 
d.c 0mi,;Taci6n he.cía ol "centro''. (1'1ZC principalm ente) . 

Por Último me, ref erir8 ~--.1 e:fo cto cie inercia de la áctual c;strv.c-­
tura jerárq_uica d e l as ciudades. Hasta ahore. h er.ios ins istido mé,s en l a ciudaé'c cor;o 
"cfecto 11 del crecitniento ccon6mi co 5 011 este momento nos r eferiremos a ella como 
"causa:: es decir 1 sobre su fuerza c r avitacional "particularm ente de l as ciude.d. Gs 
que una voz desarrolladas tienden a perpetuar su posici6rt t-elativa y :¡:;apel funci o ... 
n a l nn orr;anizar l a estructu r a d el desarrollo o con6mico en su dimen si6n espacial. 11 

E:::1 Chile., 1 ~ e s tructura jerárqu ica de ciudades (medida::, por 01 nútrnr o de habitantss) 
ce h3- mantenid.o in-t e.eta entre l os ciíos 1875 y 1960 ( ol primor y último censo oficic.l 
do pobla ci6n), y Santiago l ¡,, p rincipal d.e ell2-0 9 ha mant enido l a mayor t asa de creci­
mi ento, posiblerr1Gnto desdG l a fecha de fundación hc>,s t a J:my dí2.. 

¿Puede s€;r voncide. la inercia e.e estas t:istructur as? los p l ani:fi­
c:J.O.or es concuerda n en su fac-ti i bilidad. a trD-vés tcel t i mpo. 

Nostras deb emo s pr c,3UntarnoE.:, has t a qué punto pueden s e!' modi fi-· 
ce.cl2,s r épidamente por cambios en l as circu nstancias políticas que originen una 
núsva actitud fr ente a ios problemas de d esarrollo económico 9 o por cambios t 0cno­
ló&icos 9 por e jemplo. 
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Serí a m2t 0ria d.(') ~:;-r an intorós ontrar a an2,l iza r el efect o dG 1 2.s 
rcforn,2s sstruct,.~r ales;; ag-rari a , educa cional, administrativa , consti t u ciona l 5 etc, 
patro ciriei!.2,s por ol gobi erne (1964-1970) sobr•.:- l é:- o r gc,ni za ci6n osp2.cia l é!.c l as 2 c­
tivi dadGc econ 6micao 9 o l a v ari a ci6n d e l a pol í ti ca na cional con r 0sp octo al cobre 
0n ~-1.ant o a l a cr·c a ci6n d.e b aoos p e ra un ro;::iui\; irni onto u r b::.no Gn el norte ; et c . 

·i'o~los estos factor :is r;ort :maccn al c rupo ele v aria blGs control abl es 
0 11 un rr:oc"~olo ele crecimi ento r egi onal econc-:,1ico ct,ya influenci a '.,n e l pr o ccoo de 
decé.:rrol lo u rbeno-rogi ona l debe evaluar se, aun c1-1.c.c:.do l a orortv.nidad de s1.~ a cción 
no : pu od~ ~er anti ci pada por el p l ~nificador. 

:C:XT:;;:~SI O'.!'! DE LAS ECOFO!iIAS DE LOCALIZKCJ:OrI HilllISlRIAL. 

Uno d0 l os factor es me..s i mporto.nt os en l as doci::3ion on sobre lo ca li­
z::i.ci6n do l a:=; p l antas i nd.t .strial os son l a::; 0conomí as asocie.das con l a es ca l a de 
prc-d.ucciór,_ y complemcn t arid.ad ir,dustrial. Consi dor endo l a r el a ción tec!10.lóc;-ica e1:.­

tr c-:. u rbanüaci6n 0 ind.ustria l i zacion, é&t aG cons ti tuyem1 tin a d e l as d ot orminant c s 
,,-- clav os de una _política da d esarrollo u rba..no-rocional . Las Gconomí as de lo calizaci6n 

..... ,/ son 

a) Economí as intern<1s de uns. plant a 0n función a l a cantidad do pr odu c ción ( trunciio 
del mercado) . 

b) Economí ~s oxtsrnas r esultante3 de l a pr oxi mi dad a otraG p l e.nt~s compl ement ariaLJ 
ya estable cidas ( ospecializ~ci6n) 

e) Economí aa d o urbanizaci6n o i nfr aestr u ctura.1 proveniente s d e l a di s_poni bilidad. 
y coparticipaci ón d o l o ;.J servicios urba~o s , como S8!': In:st a l a cionos de ao-ia, 
0nor gí a , a lcantarillado; t el éfonos, ser vicios f i nanci er os, profes i onal es, de 
gobi er no , e tc, . 

En Chil e , ::::1 a l to í ndice de con centra ción on -1::od.os lo s grupos i n ­
dustria.l es no hace s i no co r robor a r l a e:d s t enci n. de e conomí as d e loca lizaoi6n en 
l as provincias d e San -tia ¿;o y Vs l par a í so qu e cuentan con l a:.; t e.sas mas a1 t as d o cl.:::-:.­
s idé'Ll u rbana y el mayor r.1er c2.d.o n e.cional. Sin emb ar go, la pode:rosa i nflu0ncia d e 
factor e s d.c loca liza ci6n no e conlmicos antes menci onados ( :político-admini s trat i vo 
y cul t u :rah :s) ha cen cl0fícil determi na:r l a i mportanci a r e l ativa de estas e conomí a s 
en l os difer entes i_--rupo s d8 l a industr i a naci ona l . Es ta difi cultad. os atl1:.:r,,ls agTa­
ve..cla po:r l a fal t r.. d o infor·maci6n censal , e,rlecuad.a a és t e tipo d0 anális is. 

Dentro de l os l ímite::; i m})Ucstos a este est udio, se tra tará d o bus ­
car una int erp:retaci 6n a l a cl i otri bu ci6n geogr é icv, do :pl antas indu stria l es sogún 
s e t amafio prom,Jdio (númer o do p er son as ocupad a.s ) por eru,pos inclustri a l c s , so[,Ún su 
valor agT Ggado & l a producci6n . 

DIS-:l1RI:EUCIOJ:T GEOGP.AFICA POR T.l\1,iAifO DE PLAfTTAS . 
~!,'(l~ ~he&e<.e1.~-1. 

[.-;!ad.o <lo cono,,ntra ci6n -·eo r.r.r-áfica • D 1 (d) AJ~~~;;,..&, . La r ol a ci6n él.r..: 

de p 9- "' 1 ' 1 
a.•p~S 

,3 S::s 

1 

-bamu.10 d.o p l an t e.s 1,rom0clio per so- (p) 011 

nas ocup2.d.as) 

7 • l 7 ¡ $ t 3 J¡ 4 

,1 ·-s 
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Soríe, d e es e s.so Yalor e::r:plica tivo s i !'!O fuera i:•or l a circunst:i,ncü:. 
ele Q.UG Gn Cb5l o el g r ~i:'to d.e prod.uctividaG. Ü'!•3.ustria l está asoci a.de a l tama.ñc de h es 
pl 2,11t 2-.s . En efecto, l a 11C:STU.n i 11clustria11

9 el e r;iayor nivel tecncl6(;ico o pr0d.uct i v i dad.
9 

:~ .... : ~ ::-Ci:•c., ·0_11 f rado d.s concc.11trr:.ción. ¿;.:;0¿_ r áfic2 m2,::. a l to q1--1.e l ci "peq1...-... 0fia" J7 "medi ané~ 
in:i.nsti'i2, ;1

, en 1 -::, r ec-i6n c0ntral, -;¡- [~12n mayor 0 11 l a r c;:_-~L6n rJ.o Concep ción y La Fron­
t ,~:r2. . ( V cr cv.2dro e.nterior s obro d. i ,.;tri buci6n ¿;,sc,Dráfi ca d e, l a po blaci6n ir,::us t rial) 

En los p s í sos cl osarrcllc.clos d e Ei.1rop9, y :tJcrt0anérico., 5 l as difGron-­
ci¡,.s c':.l'i p r oductividaél. entre l e. pequeña y l a. &;r an inlustria .3s d espr s c i ~.b l e . • En c rnn-•· 
bio 9 se ha 2.dvortidc une.. mas alts. c0nc~ntr e..ción rel ativa ,-:_;n iri.d.u:;;trias de me.yor 
nive l tocuológ-ico o productiv·idacl. , s in e-ons i dcraci6n a t 2Lt1aFío. Est2-s plant2,s son E12.s 

sene i b l es a l as s conc,mí as o::tern2.s e int c1·nn.s 0.e: productividad y daé'cos sus r oc_¡_uori­
mientos do producci6n m2.siva ( econo!:1Í 2.s i nterE::,s ) y a su al to niv8l r elativo dü 
cspociali2.2.ci6n , oll2ss cl.Gbe,;_1 buscar el JJ2j-or ::1-srcado fü31 p2,í s y l e, proxi!'.lid.2,.,d. dz 
pl ~;n t s.::.; co,uplemcn t a rias y a <::stabl 0 cidas ( oconomí as 0.1c-G '.3rnas) . 

En Chil o &s t c, coLd.ición so Cl:!!11.,1 0 0 ~1 l a zona central, especi2.lms¡1t c, 
le. provincia do· Se.ntia.~;o. 

--:- Por l e..f:: r&Lio:.1c 2 c,:;:1:.u 0:.: -t ao ~ cr 00 CJ.1J.o un.a accié11. cliri[: idc'. a ,:~l evc..r 

---

sl nive l -tecnolócico ele l e.. pe;-u0fia ü ::.::us tri a n-?.cion:',l, t1•2, erá. inevi t e..b le;:icnto el 
ofec-co o J?UCGto al 68:pero,do, de polí·c ic2D pa·alclt~s cio d.es contr a liza ci6n i n -:=\.1::.s­
t r i al . P i:1.r a cvitc.r r;;:te t i po 0. e inccntl"l~c:nci2n , e,;; r (:;q_ui or 0 un r:Js.yor conocimi :;; :,t,:, 

d e l os :factor o:::: d.0 loc2-liz2.cifü1. i nduztrial. 

En cua1;. to a l a.s Dco11oruí e .. n 0~ 0 0::..; cal a y ~-: 'G G:-cne..r:,; , ~stas so1'l ma.yor i;,s 
c1.-:_a~ri:o mayor C3 el ·car.12.Ifo do 1 2-s ciu d e.d cs , s in cDb e.r6o 9 te.:::bión es c i erto quo s·u 
i r.1po1"'t -s.:n cie.. v ~rí a en lo ::; diversos t;1v.po2 i 11.2.ustria,l GS a 

Por ojc-::.plo , Sü h a. cc t i,ü".:lo ~ue una fé.bric?.- de h02'r&1ic:1t as pare. 
2,:,,•~lü :1arit.s op0ra m ?.G ef"ici ont 0!!,0nt G on p lcs:--ita.2 d. 0 tar:1aiio r e.elucido quo en ;Jr and0s 
~-,1 2.n ·t:::.i:0 9 q_uG i nd.ustri r.iJ 2,utóctoné!.s (Ponaire , po r o j 0::plo) a o r eqv.iercn 6.e l a proxi ­
n::LC.e.cl do otr.::'..s pl.3..11ta.r;;~ que 0~1 ci ,Jrtos [.;Tllpos i~1•:1v_stri a.l vs l ev3 econ orní as de Tr a:ns­
lJOJ7to cl s una J.oc2.lizaci611 d i spcr zn. :pueden o-,-GntERlmonto sup0rar l as ocono:::i í r .s d.c 
c .slemor a ci6n , como soría e l caso d0 un,'.', pla::.1t 2-- d o c0l u.l os& o de u.;1a fi::.nd i ci6n t1.G 

é.'...COrO o 

A G;J t c r :c:spo cto os ro co lo r:1.u:.; se lL,va 2.v an2a1:do en la mGd.ición 
de 1 2.::: e conomi e.o e..-zter11as y el e, 1~rb2.:ni ze.ci6n, :por l o q_uc soría avc11-tclr e..éLo cc.nsti ·0u ír 
"L'.i'l r.,od.clo de cl i s tri buci6n e j c:::.plar. L2.s i:.1v::,stigacio110s 0:,ci::J t Gnt es aobro l a ma to:;:-i .:1 
so han l omi t e.do c.. dcGt 2.ce,r casos c:zpíricos , 011 los q_ue a v o c6s se ha i ncurrid o 0;_1 

c.--ri dGnt os deseccno:ní a::; de loc2,liza ción . 

Por oj .:.:.:plo , so l1a e3 ti;:;1:::.do q._1.w ni un2. p l a.nte ez f orzada o, prov0or 
:3,_, to tal i nfr aestr u ctura i nd.op::.:r,di (~;.1tc d G cc,;-_;plojos i fülui,trial es, lo s co s to E: adi­
cion2,los éJ.lcanza.n a l 40 o 50% d. 0 lo::-; cac tos r egul a r es do p:roducci6n9 l o cnal conB­
ti tuyo un arcumento d e p :,so ,:,n con-era J.01 éÜGlarü cn-to c:e i r:d.11 s t:rin.s on paí nos m,b­
d csarrollad.os . 

Por otro l ado G e b.s. llcgaclo a cons t atar, q_1..~c üic1c}w.s plo.nt1:..s p .:,.(J_uc,Í.:~'s 
qu,c operan :,a gr andes cit,dades 9 lo podrí a..11 :b..!'.cGr con e l mj_¡:;illo gr ado do efici Gnci c., 
en un 2, ciude..d. p cqu c:ha, c in incurrir c..n l os mayores co s to e ~ocia.los , a tri buí clos a l 
t 01:1af_;o d o l 2s ciu.do..dos o (En r olaci6n i nversa a l t 2.mafio de ia ciudad) º 
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IlISTRIBUCIOW GEO(,RAFI CA :)EL VAIOR AGREGA.DO~ 

Para 11od.or idE::!1ti:fic.e.r le.. Gstr,.·,ct ura industrial d.e acuerdo a l& 
loc:tli2:aci6n del valor agTc:~;2.do ( Gn ol ~~ráfico e..110,:0) 9 se h a divi d i do arbitrari an,e~1-
te los ~-rupos iniustri a.lGs 0n: 

a.quolloo con r.10¡;.or [,Te.do do c0,1centracj_6,_1 (.3;rupos con me,nos de 65;, del v a lor 
a ~;r0cat10 0n reg ión l'focro Zona C0ntre.l (l'Til 1 ). 

a-:~u elloG de r.1ccUc . .no [<rad.o clG concwtracién ( Gll'tre el 75 y 85;.;,} 

y los dG al to gre.ci.o de concentraci611 ( r2é..s del 85;-) 

En l os primeros, el bajo ír,dice r olativo c1..e cfaltralizaci6n pued.G 
.ser i n t orpr et aclo co,\1 O r0sul tau.o ele fuerzas asociade"s cor, l a d i spersión o ubicac~6n 
d e fuentes de me:bcria s prinas y/o de tr2..noportabilidnd a.o materi ales y pi·od.uctos . 

En este grupo o:::;taría2H nr:8tal es bé.si coG 11 ~ y "P2.pel y produc·sos 
ét;:i pa:pe1 1

', 
11Productos Alirn0:nticios 11 y 11 Bebid.a.s 11 ~ re,spcetiv2.:.,,s11t o . 

En ol sc(sl.mdo y tereer es:ru:po l a localizaci6n do :plant!1s 0si;á pre­
dominants;nent.e orient2.d.a al mayor mercc.rlo dol :paí s 1 ya sea do bionE:s de consur,1O 5 

i ntermedios, o ele capi t e,l. En esta i nduGtri a 1 l o;:; costos r e l ati vos de mate:ria.s pri-· 
mes y t:ransporte son ma1'lores en le. Gs tructura del cos'Go d.e :pi'oducei6n1 q_ue on el 
pr:j.mer t5rupo 9 y por lo tanto suscopti ble ele sor oobre,2asados por oeo11omí 2.s intorna,s 
y ércernas de produtci6n. En muchas d o ellas el alt·o í ndico de centralizaei6n resul­
t e. clcl hecho do estar conc~.nt racl :1 la producción nacional 1,rácticara&n·l;e en una o dos 
p l antas l¡?,'randes9 cc,i';10 es rü ce.no de 11productos do ge-Ea y corcho "y" productos deri ­
vcdo s del petról eo y dol carbónn~ o d.e 1a d.opond. ,o;ncia d e rcatm:·ias pr:il:!as i mportadao 
cchlo 11 to.xtiles 11 "derivados del petróleo y del cartón'\ 11me.nufact ure,s divorsas 11 , cuyc; 
cc,sto de t r ansport6 dGsde e l GXtorior a c1..'.2.lquior punto clsl paí s no varia grand0men­
t -:, 9 y e::.1 consocurcmcia, no lJ.2.y re.zones desdo ol punto .::'Le v-i r;ta do la f irna pare. ubi­
ce.rse fuGra do la r ~\-::::ión de la i-~acro Zona Central. 

La fu'3rt o y notoria tendencia b.aci a la concentrac i6n d.e :plantas 
Oi.1 • todon los grupos i nd.1.,strial cs y en todo :c.: los tamaifos u.o p l antas, obedece a razo­
n:,s ,.:CO!lÓmica s y no o con6,:1icas inmcdie..t::1,s e ind i s cutibles, desdo el punto do vista 
d.c l a fir ma. Sin c:-:be,rc;o~da,las l e..s po zib:i:lidados C. G divergencia ~mtre los costos 
p:rivar.:i.os y los costos soci a l eG , ol sclo hecho de c1ue 1 2,s fiD'.!l.as sean atr aídas haci a 
el "cG:1t r o 11

, no clem1..10s tra por s í n i sBo que este novi.oiento esté justi ficado attn 
d Bsd e un punto de vi s t a dol desarrollo oconó.oico . Do ahí l a i .or-ortanci a de una ava­
luaci6n de los costos priv ados i mplica1los en cliferentes al tornativas do localiza­
ci6n ( o cconol'!lÍ 2.s el e:; lo ce..liz::!.ci6n) 1 por (:,TUj_)O industri al y ror ta.maífo de p lan ta, 
cc·r~o cl avo do una :política de 3stí m'ulo a la d osccmt:ra1iza ción i ndustri al. 

El á:r-ee. 1-íetJ:-opoli t:111a dG Santi c{;O ha a:x:porimente..clo continuos cmn­
bios en su estructu:ra cc,mo consecuencia d.01 aum@1to ele su población . Es tos calí!bios5 

sin G11ibarGOs han estado -restringidos po-r l a h1capn.cidad de l a economí e pa:ra sB..ti s ­
facor l a creciente dGmanda ele servicio s u:r-b2.nos 9 ospecialnente da t:ransport0s . 

La estructura urbana se ha desarrollado at2,da a los moldes tra­
di c ional es d:=:, la ciudad pr c-i ndustrie,l con un s i st011a r adial de conexi ones d esd o 
la. pori foria al cor2,:::;ón dond e se:; produce una al ta concentración de a ctividad.es no 
r osi dGnci a l cs y r esidonci alcs espacial es .-
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Hoy E!1 d í a.9 el cEmtro del área ~,:ctropcli t Emé', está forme.d o por l a 
c -::-:::· ·.n e, o. e San tia30 9 c1i.:e an l f 8() c,::,nstiti_da. tod&. el árGa u rbs na ds la capite.l. :Oes0_c 
1880 l a r:acpansión urbane. so dGsarrolló r,i1 l Rs ccr,Yu.nas psriféric?.s 9 p r o ceso que s0 
a c Bleró d2:sd0 1920 e.l i niciarse e l perícd-.) de ilic":.us trialización. D .. uant -s ol pcríod.o 
15'-~J - 1952 l a comma. central cr oci ó so l o Ui1 4 t , o, t 2nto que el árec. total cr:::ció en 
lEl 4 2:.. 

I'.iientr as l as áreas r csi úcncialc;;; p0riféric2.s crecían absorbienc-:.o 
ce.s i el to t a l del crecimi ent o d. e l a pobl a c i.ói-~9 el ár ea central crecía y S ZJ élivcr s i fi­
cabe, 011 a ctivide.d0s de servicios (f;c-bis rno 9 banccs 9 cc·i::.srcj_o, p r ofosi onalcs 9 0tc) 
:;_)a r a sat i sfacer 12 s cre cientes noccsid.ad.os r:.o so l o d 3 l a población do la capital, 
s i !'.lo do -~odo el país . Est8 fsnor2G:;.,c origi nó caubics en el u ,; o del suel o y l Ec forJ::9.­
ción d. e l a pr inci pe.l concentración do E:::n:pleoc d.Gl paí s en el " centro " ds Se.n-cia¡;o. 

En ofecto 9 G.l une. po c2.s iiifil"j_ze.112,c d.cl c entro de l a ciudad se ac.r upan 
cm u.na fanttist ica mo:.::cla oficin2.s ·.l e los tres p,:,dores clo gobi er n o con el 401- do 
-;;oe;cs los cmpl 01:tdos r,1íblicos d.ol paí z ;/ r r 2,ctica.rn.Gnt0 t oc1.os l os or gani smos que de­
p :,.12d. en d.ir 0cta o i ndirocta,-rrento do É;l ; 

la s ,;do ele l as d or:.: princip9.lf:s Fni v €rs i dadE:s 

l a f-i ecl0 nacional ele la i [,lGs ia y d.0 las Fuerzas Ariüad t,.8 9 

el centro abastecedor de toda el á r oi::1, Metr opoli te..na 

la tot a lidad. clo a ctiv i de.des artí sticas y bi bliotcc2,s públicas 

l as oficine,s de casi l a t o t a lidad 0.0 1 2.,s activi d ades pr ofesi onal es y d.G f i nan-
za s 9 

ade,mas dG u n sect or i mpor t:mto de, l as actividades r osi dc,nci a l es 9 i ncluysndo 
a ca si todos los gTupos econ6mi cos y soci a les . 

:Oesde e l ce.ntro _a. o l .::,, cinC,2.d. l as ectividad.es de servi cio rebs.ls1:n 
r cL"< i a l msnt o 9 dcGde l os uses mas r 0;.1tables has t a l os me1ios 9 a lo l a r f~º de l as prin ­
cipsl os arteri2.8 tradicio:!1.a l es d.e CC'.!ii.mica.ción . DG ósta aso ciación cntrG transpor t,;, 
col ectivo y activid:::d(;s de mayo r atracci6n d e públi co , r esulta una. de l Rs causas 
r,r incip:üos de ccngesti6n 1 l a que os 2.3-ravada por l a rigi dez d o l a estructu r a u.r ba•­
n a ~uG hace i mposibl e pr escindir du l 2G víes r ad i a.l os , cualesqui era que sea el orí­
g0n y destino de l os viajes d.entro d el árrn. Jfotropoli t ana . 

En l a. periferia l aG co:¡1.,~n2.s r esi d.::nci&l os so desarro l lan be, jo uné', 
oot ricta divis i ón d.c clasos so cio- o coné-~ica.s . l,as difer encias so cio- econ6r.1ica s es­
tán fi -3J.m0nts r efl e j 2,d2.s en lo s n i vel es y concliciones dG los servicio s urbanos. 
Si :::,. o:ob ar go , of.l l a organi zaci6n espacia l de l as e.ctividades dentro do l as cor:mnas 
1 ::-. que r f:VEÜü. I!i2.0 rnarcada.rn.Emt e los d.iv0r,;os niveles de: d.osa:crol lo En l os vario s gru­
pos cl G l e. soci cd2.d. Mr:.rtr opoli kma. En l o s estr atos Ela s bajos 9 1 2.s mczclRs d.c usos d. 8 
sv.clo, e opecialraent -J r esi dencic:.leG con peg_u cSé:!. il1.:'..u f:.:tria y comer ci o , r Gvol a e l ba jo 
,:,;r ad.o d o oBpccia lir:ación funcional ( o el al to gT~d.o d e auto- 31.l..fi ciencia de l as co-
1:,v.:ni d.e.d.es) . La integra ción o a ccosibilid2ét f í sica entr o barrios 0 :0 rnuy d&bil o exi s-­
t ep t ,.: 9 li::i tándos c, e.l contacto i nclirocto de l a par ts do l a población que en cu entr a 
~r abu,~o en el c sntr o o q_uG :b.e..cG uso n e.s i ntensi ve C::_ e Gus servici os especi a lize,dos 
( es t e ccntacto e.v..m0ntc>, Gntre los e;rupos q_u o a l a vez ti onen ma.;yor n i vel socio-0coi:c6-
,.üco y r,1ayor par ticip?,c::.ón e.n e l er:1:pl oo dc,l c :;:.:1tro y c;_uo es tán r:ás a l a lcanc o é'ce 
los ser v i ci os especia liz2.(los all í iJr e st=:-clos) . 

it 
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Incl uso en los c2,sos ds l as g r 2-ncles plan·h::cS i ndustrial es, l a.s deci­
s i ones sobre l ocalizaci6n <::;stán limitD.Clas por la es casa acc e:3ibil i dad. 9 y ést:?. s suo 
l en buscar ::;u ubi ca ción d e l as áreas r e s i denci a l es obr or us qu e asoeur en el a c ceso 
d.J mano de obr a , e,ún a costa del .sacri f i cio cie cconoí.1.Í :;:.s c:zter n 2,s de comple.mcn-!::sri ­
cl é"..d. i n c~ustri a l y dG t r at,s porte. Es te.s doci s i onci:; no r osul t?'.n Gi e,;:,;pr e aeertaclas; l G 
cuel os e s pecia l mont c notorio on l r.s p l ant as d e □a.yor grado t 0cnol 66 i co , cuyo m-:,r~­
cado do m:::no do obra sobr epasa n c c G::ie.ria.'il. (m t e lc1s lís i t es de un barrio y 2.bar ca go­
nor a l r:1Gnt o t oda e l á r ea r.ietropolitanae Esta obser vac i6n ha hacho d e ci r a un deste.-­
c2clo u rbanii:d;a Chileno que no es f r ecu(,nt e pa.ra es t o t i po ele i ndustriaG t Gnor a sus 
oper arios v i v i ondo en el mi s .::o barrio , áun cmEldo es s eguro q_uo l os obr er os v i v i ­
rían en s ector es i ndustrial 0s. 

En r er-;1:.me11, se :i;;u .::.é'~ f; d e cir g_1.,e l e. e :-1 t r-~:ct1.cra fí:Jica del á rea metro­
};c,li t ana ele Santia6o no }1a sido objGto d.e l os ajust e::i i mli upensab l es para asogur aI· 
la.' i n t 1::[: r ación o a c or ce.miente 0!1.tr c lo::J sector es mas mod.0r 11os do l a economí a u rba ­
n:19 osp.Jcia l ment s en l a r el aci 6n hogs,r - t r abé.1~0 y de i ndu s tri a 9. i ndu stri a ; n i para 
facilitar l a i n t egr s.ci6n éi.e los s0ctor 3s mfW m•::idss tos a l a v i da cont o!i1por ánca, ( r e­
L ,ci6n t.oga r-equipami cnto cor:!tm i tar io) . Es t 2.s defi ci enci as se mu estr a.ni 

l .ll. En ol confl ict0 entro "acces i b i l i de.d " ~ (q_ue a pesar de la congesti6n es r elati­
vament e mayor en el ár Ga ele l a ciucle.d , en el centr o); y i1ma.s espevcio " (sol o 
disponibl e en l a periferia) . En 111-u chos caso s , l a no e osidad de espacio y el ce.m­
b i o gradual de l a ns,tur a l eza d.o l os s'3r vicios pr est ados han condu ~i do a l a d es­
centr a liz2.ci6n parcia l d e l as f i rma.s o i nsti t ucionos ( e l caso de l as Uní Yer s i da.­
d cs) eon l a s consecuent es doscconcmí as i n t o:rn as y g r avo daño a l a cceso ele l as 
s ecciones d es c Gntr a l iz~dasº 

22 En e l !locho do qu0 los sector es de mes b ':1.-jos r ccur¡; o¡., deban r e cor rer ce.da d fr, 
d i s t a n ci a s mas l a r gas p:.1r a llegar el~ sde sus hogar es a su t r abajo y ser v i c i os 
comuni tar ios, s i n que modi e un aum ento en l os i ngr esos g,ue :p0r mitan elevar l os 
n i vel es de t r anspor te u rbano, o est i mu l ar l a dGs c 2-ntr a li !32.ci6n de empl eos y 
s er v icio s hacia l os barrios popul a r esº-

DIFEREI.JCIAS .EE LOS CG~OS SOCIALES DE URB.ANIZACIORº 

El capi t a l urb ano qu& p orrai ts el cr e ciclient o de l as ci u d ades s o 
,.::·enor a E:n dos tipos de demande,s ~ 

,.---...., a) Las or ogi nada s por r cq_u crir.:ientcs do pr oduc c i 6n i n,lustrie-1 y 

b) La s ori g i nadas por r eq_u-:,rimientos de const:.:::o de l as fuer !Zas do t r abajoº 

LE:. p2.r·~E-- éi e r;ste ca.pi Jca l q_ue no os d i r ectamen t e enple?.do en F üpre--• 
SE.-8 i·,1dustri al0s 1 os e l llan:::.do ;rcapita.l social1'º 

S2.ntü=·s o, contrari am 0nt0 a l a s c i udades r egiona les , genera en 01 
pr c s,:;,ntc l a s mayor es d e.-nar!ds.s d.e ca.pit:.,,l social en l a, forna de viviendas y Gq_u.i pa ­
;;:. i c.11t0 cc:mn i t ario ( es au6l as , áre2.o v orc1--: z , avenidas y calles, a;;ua, alcantarilla­
do, el e ctr icidad. , Go bi erno, s ervicios f i nanci::.ros , oteo) 

Si n embar&o , vi-..-i c,;,d. as y GCJ.ui p a,r,üe,n t o comunit2.r i o son t a.mbi f,n bi o·­
n os de producci6n~ s i arl.wi t i rns que l as fuerzas de trab2.~ o d o1:: en ser puest as be,j o 
t ocho antes de ser ;pu os t es a trabajar.; o s i uul táneanente . V¡,v i o:::;,das y s ervi cios u rb2.­
nos son ca,pi t a l en la r.10di da en que, e l cr eci mi ento d e l as ár e a s u r ba na s se apar eja 
a ls pr oducci 6n de b i onos y ser v~cios , 0-s decir, a l crecimi ent o e con6rai co 1 o on 
otras pal abras, cuax~do l e, :pobl a ci6n vrJ cu;,, pl i rse :::us necesi dades ele v i vi enda y cq_ui­
par.i i 0nto conuni t ario ( desar ro l lo u r bano) conjuntar:iente con sus noccs :idades d e nayo­
res i ngresos ( creci mi ento econ6mico) º Si n e:,bargo, hü.t'TIOf,;l v i s to a l o l a r gQ de es t e 
t:rabé'. jo g_ue esto no s e cunpl e Emter amont e en nu e s tro pa:Ís n i on l a mayorí a d.e l os 
paíse s llar::ados subd.esar rol laclos . 
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Así Gl r -rc-ble:::;a podrí a sufo ca r se 0.01 sigui61Yho 1,1:do g 

D2.clo c i erto 
-.ro lur.:-3n de población, ingr c;aos y ocupación ¿ c1_-:ál es la owl:ruetura urbana nacione.l 
61)t i ma1 quG rebaje el cos-!Jo d.el capital social r GQueritio para a l berg2.r 01 atID0n-to 
d E la población? 

El coato d.o albcr ,:;ar a l a poblaci é-n varí u de una eiudnd. a otr a . Es­
t,J.d ios cfooir:..w.d.os sobro urbe.niza ei6n ind.ie2n q_u0 os -to s costos son funci6n do las 
s i guientes va r i abl es clavosg 

A. - Los s t and c.r e.s de ser vici os urbe..!10s . 

C.- D0iisidml d e poblacién . 

L. - D(:ms i d2.c1. de act ivj_da~Ls . 

:~ . - Di sclfo 0str u c t1-1-ral urbe.no ( csp 0ci a l::1 0ntr., r ol a ci6n Í:c6 ar-trak:. j o) . 

A. - Con r c3pG cto a l or, st2.~1d.ard.s de s orvicios urbe.nos ? ;:; l solo hecho do quo 
r~é.s clol 50-1, del v a l o r a3:r cG2.do 0n l a i ::..c7.uGtri~. me,nufactu r cra nacional SE: 1;:;encr o en 
3,,_n·ci:_,,60? Sl'..f:.Í Gre e l u so el e me,s a l t os n ive l ea ele s or v-i cios u rbanor~ de nodo t 2.l? q_t,(; 

so 1:. c .jor o y ::::ant cnga l a efici encia u rb,m e. do l a cua l cl er,cncle una riarte tP.n i1:ipor t3.i1-· 
tG d e l a, proclucci6n n a cional . Fo r o t r a r,2,rto, l a. gran concentra ci6n de pobla ción 
con ingr esos q_ue casi clobl an Gn prom0c~ i o e, l e., del r 0s to é:sl p a í s , e:.::it;;e n2.s a l tos 
n ivol0s y me..yor varicdélrl (LG ser vicios ( 1) º En e;,;;nera l si se desGa :::antenGr el urt,i­
librio entro los nivel es d.e vid2. d.c una 2;r a!1 biüdc.cl y 1.L.Ylé:. p eq_ueña, los nivE:l os ele 
d o ssrvicios u r b r:.210s de le. primer a , d0b Em ser (ÜGv2é:.os en r Gl 8.ci6n a los clo l a s e-­
gunda, eso p a r a conpcnsar l a.s d esvent a j as d.o l a cong0s tié11 y :;;2,yor es cli ste.ncia s. 

B.- Con r es:l)o cto G. cost o.s a tri bui bl ,:;r;; a l a 6.i;::iensi6n de l a s ciudad.e::.:: n2,t cri2, 
c1 " f'..r dua discusión hoy en d í a por l os l)l Emifioad.ores u rbairns d o t odo 8 1 mundo, ':;. 
Ludlo,·i 011 info r r:12.cion os r eun id.a::: sobr c-, gastos públicos en ciudades nortoaEerica.n2s 9 

. d e vari ad. 2-s dir:J.Gnsicncs, p er o d.E.1 s t andar ds y d.iL:ensiones si:,ülar cs ~ rEIVfJlan q_uG, en 
. a q_uellE,s ciudades ele me.1, d.e 500 . 000 hebitantes , lo s costo s }_)C-r psrson a son un 65:, 

super ior e s que en l a s ciudad"s ele 30 0000 a 50 . 000 habitantes. 

ffuy po ce i::ÉiG 

,,---- , se ha inv :=;sti gado on esta i !:!.:portsn t c na t orta, t all"~c fül E.E. U . U. cc,no en o tras p ar­
t -ss clsl ;:nmdo . Sin e□barco hay h1.0n2.c r2.sones pt,r2.. antioi:pa,r q_ue 0i1 nuestr as cit;_,i a­
d :::s l r-.s d.iferon ci 2.s do diwE-nsi6n c:•'ltrc. l a ciuda cl capita l y l e. típica r og-i onal os 
11:1 f2ct.:,r eJ.l11 :::is i:::;.Ji ... tantc E=..: .. el cesto de· :.~rban.izactó:1, Esto ne d0bc en. 1:i.e~r-tG !.:l 
E:J:1Cl';·;,f, Ll0ficit ,,w·'.cnf.l te r,erv-icic,s urb2x,o s en Se.n·ci a¿,:::, y a q_uc l os costos e.e urb1:,­
;,i32,ci.ón no 2l1.:.-:E.i1t an e"' función l i ner-,,1 al croci:":1i 1c,i1to c1.c l a pobl9ci6n s i no f":)r c.s­
c~l,):,:,;,-s r est::.ltant ss dG l &, :10 c ss i c.2J.:_ ., f-:. c ,::::;bi os t::icnol6gi cos en ci0rtos :pcr:í'.cio8 c:.s 
cr ~;ci::!i G-n toº 

( 1) Es·i,1-l'lios oobr o J:~s,bitos de cons'-~1,,c ind ic~n y_UG el cesposi n o o t.abi ta.nt0 c:s 
}Jcq_u,::::ñ2s ciud.c.,d.os ge,sta un f.:)I'OGntE.jo !Jayor de sus ingresos -0!': a limentos q_uo 
e l d0 l e, gran ciudad , Gn r;.l ::;i i s=,o n iVGl d.c i ng r osOS9 r1~ntenie:.1(:c e l :priDE::r O U Ylc;, 

c é'..pa cidad do a horro T:1U;y s1.pcrior ·:I 0 1 s::f undo un ma;ror c0nsv,,.i ::i e.e servicios . 
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Por ej0mplo si en lo::; pr6xir.ios 10 añcs l a pobl aci6n el e Santia.go 
2-umenta en 800 . 000 p ersonas ( oori10 lo i nui ean l é',s pr oyecciones de población)? el go­
b i erno se v erá enfrentado a noccsidades d o inver s i ón, que en transporte sobr epasan 
los mil mi llones de escuelo s . Lo misr¡o ocurre con l as i nvers i ones de ce.pi tal en a.gua, 
al c~-n t a rillado , ener gí a y gas, e0tim2.das para el perí odo 1957- 1972 en 283 . 500 . 000 
d6lar 0s y s6lo para aumentar el porcentaje actual do pobla ci6n servi da desde un 70 
a un 75%• 

C.- Con r ospcctc a costos atribl;_íbl es a densi dad de ocnpaci6n y acti v i dades , 
pr áctic2ment o no hay i nforr.1aci6n en l a li t or atv.r a mundi a l en rolaci6n a ciudades. 
Infor inaci6n f r a.;-mentari a sobr e d i fer c,nci as de costo en poblaciones constru ídas en 
Sé:nt i ago ; do a.l t a de:nsidad ( 5 p i sos, 600 porsona.s por ]. á) rn l a comuna central, y 
do baj a dcnsida..d ( 1 p i so , 100 p er sona s por Há) c,nconunas perifél•ice.s , i ndi o?.n: 

a) un mayor costo cl0 "construcción" on v i vi endas de alta don s idad 

b) aproxi ~ ~damento el miGmo costo par a servicio s d e ur baniza ci6n l oc~l 
(esto deb e a tribu i r se a que a los mas alt os standards r oquoridos por 
el uso me,s i ntensi vo de l o s es pacios y ser vi cio s públicos, cm áreas 
do mayor densi dad, ti ondon a compensar los r.ienor os costos r esultan­
tes de l as mm;ores d i s t anci a s) . 

c) un costo mucho menor Gn cx:pans i 6n de ser v icios de urban i zación gono­
r a l cs (o ext en sión d0 matrices d o agua, a lcentarillado, en ergí a , 
t r ansport e , ot ~. ) 011 loo casos de a l ta densidad . 

El crecimiento do Santiazo so traduce i nevitablemente on l a construc­
c~_6n d e vivi e~das de a lte. d011sidw:l cm ár ea s anti guas centrales y de ba j a d011sidad 
en Gcctor os periféricos del área motr c,pcli tana , i ncurri endo 011 el pri mor caso, en 
::ayoros costos d8 construcci 6n y ci1 el S8gundo , c.,n mayor 0a costos d e urbani zación 
g0n 0ral. En ol otí'o extr emo, es alt:::m ente factible l a a l ternativa de construir vi­
viendas d e baja densi dad. ( ba j o costo d o constr u cci6n ) dentro el e l as d i monsi ones ma,s 
r 2f.ucida s de una ciudad de unos 30 . 000 h3.bi tantos (bajo co a-to do urbani zaci6n gene­
r a l ) , es decir, con co s tos soci a l es el e u r banización muy inferiores a l os do l a e r en 
ci udacl . 

D! - En r esumen, el ané,lis i s anterior nos conduc0 a sust entar provi so!'ianon-­
tc l a b.i p6t 0s i a do que, ind cpendiont&n(mte d e su ef ecto .:::n l as economí as d.o agl om e­
raci6n i ndustrial, una polí tica d e d oscentraliza ci6n urba na cuya bs,s0 sea el desarr?._ 
lle él -:o p oqu cifas ciudad0s y l a limitación d el crecimi8Ilto de Santiago , r eba j aría los 
cc otos s ocial es de urbani zaci6n por u ebajo do lo u actual es, danta una mayor d ispo­
nibilide~ d0 fondos par a i nversiones industria l es . 



E. - Con r aspee-to =' l a inf lu E,nci a del cli oc:fo d e l a estructura urbana en r ela­
c ión a lo s costos d e urbanizaci6n, por3_.r í aznos i clontif icn.r tres tipos d o 0s tru.cturas 
ob ser vadas en l as gr a.ndon ciudad eG del r.mnd.o, Gcpe cia l rnente cm l a r ol a ci6n hoge.r ­
t r abajog 

1.- CEFi'RALIZ.AJ)A, en cuyo grupo se 0ncu0ntra Séintiat,o ; 

2 . - DI SPERSA, c-n e l qu e: p0clr í amos ci tr,r como e j en :pl o l e. cuenca d.ol Ruhr en Alci,J?.riia 

3 • :- EUL:2D:TUCLEAR, como l o su modok, espirado por l os plani f icad.or os i n g l ef.;os pe.r a 
la ciudc..d. d.0 Londr e s. 

Do 0sto G 38qU(?!!las , problanent o e,l !:!:-s 0con0nico 0s el ú ltir:10 , s i 1:"'lpre q_uc l os 
s1.,b- cemtros o núcleo s prov m=m d;: un a aL1pli a varied.a.cl de o oupacion os y v iviend as. 

El ce~r:Jbio tle un a, -sstructur a a otré', es un pr o ceso q_u.e se desarrolle. a t r evés 
e.el t io:::::pc ( om:!c es el c.?.so de Sa.ntia{;o g_us de una GGtr u ctur a centra lizada tiondo 
a unn. d i sper s a) o por 0edi o dG la p l ani:t'ic~cién :"letropoli t e.na, haci2. l a os tructur t, 
que s~ ostimG mas v en t ajosa r~ados l as l i n i t e cion8s J.o Cé>.pi tal y t e c::1clóc,.icc:.s. El 

~ coste sol ar20nt o sería sur2é:.::101lt G el oveclo . 

r 

En el caso r.ipotét i cc, de que pu d.israr:-.os l ocaliz::cr ol cre cimi ent o de l a pobla­
ción chilena a nue:,stro arbitrio y r e::;ul t a sv i dent e guo out arnos Gn condicion es dG 
pr oporcionar un diseño urbaiio n as efi oiEmt e p ar a ol futuro cr&cimi ent o u r be.no en 
ciµd ad s s act ual m011t e ned. iémas o p r.qu d 13.,s , en l as c1_,al c s Gl 0f s cto ;:;-ravi tacional ~ 

l a i nercia. d0, pe_ne,.C::.c.s e t apas cls dcs~rrollo no GG t an fuer te co!'!lo en Santi8.{so . 

Cabe pr aguntars o, ¿pu sden concilia r s8 los m0nor 0s costos socia l eo de urbeni-
3ación y el pc t en c i a l do efici en ci a u rb::na, a t:ribuíbl oc a una ciude.d p equt.ña, con 
l r.ss econcní e.s de conc0ntr2,ci6n i ndustria l y con l a variG<iad de soxvicios urbano::; 
bu8 caiios por erc1pr osas e i ndi v i due s cedó- v ez con r::ié.s fuGr za? 

La r ospuGs t a GE por supuccto afi:rmativa y so puede a[;-:rega.r que corr,:.,Gpc1:d0 
a l pro ceso de l a pl anif ic[!.ci6n r G6 i one.l y urbana medi aT Gntxe e,;t o s i n tGr esos aps.­
r 0!1t ::;.-nont o co,:ip e ti ti vos por ncd.i c d.c 1 2. fij2,c i6n d.o :., t e,ndé:i.r ds y princi pios de 
desar rol l e f í s i co . 

Dé:..da.:: l a s a ctu.2.l es t0r:clGncias de crocirÜ€.!1to r er;i ona l c,n Chile , y ba,jo l a. 
bi pót ef.: i E: do q_ue laB cstr·uctur a,s o:zis t 0ntv;; no ser án i::::¿i fi ce . .das sub s t ancia l mGnt c, 
cst i r.:0 que e l futur o desarrollo r c.(_,io;1al t i E;i.él.e a l él. soq.r i2gaci6n reg i ona l en tro l e 
pobla ción y l a pr oduc ci 6n ;,1é'..ust r ial. 

La pobla ci6n contim.i.ar á su t,c:nd.Gnci a a l a centraliza ción ( princi p a lm 0nt e, 
d. :.,b i dc 2. l a e:,.pansión de l as a c ·~i v i J.ad.es lle ser vi cios y a ·12.s ilid.ustrias <lo b i enc::, 
tlc cons-~Eo ele be.~]a pr oducti v i d.2.e. rol c..t i va) y l a pr cd.ucc:i.ón , l:i.aci a l a desc0ntr e liza­
c:Lón d.cbido a l a clioper r.:; i 611 do l e.s i ndustrias posadas do a l to ni v ol do pr od.u ctivi­
é'.~ y de ba j e capac idad. rel ativa de E.::.1pl w . ~ 0:::tru otur a urbana r 0sul tc:::.n te t i í::::.-_.:.8 
a i n cre:r.;ente.r l a dc:ie .. l1da de _capi téü soci a l y constituir6.1 por l o t e.nt o , unf.!. cre­
ciente car ga par n el crocir.üento econ6:-:ii cc del paí s . 

El p l an do i nv er :::;ion c;,; de::l Progr a.~n do Desarroll o Eoom~~i co J'Jacional (19 61· 
1970 ) d0stina ol 50 , 7% u.el total de l as i nv er s i on es a infraG□ti'U cturas y el 21 , 2:,. <'L 

i nvor oi on cs de de:;;arrollo do il~iustrias n~.nufactu r ar as, s in pr onuncia r se oobr e l e. 
l o cs.lize ci6n t errit oria l d. e l ns i nv0rsicnes . 
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La polí tica d<; invE,r:J i onE.G indus trie.les está. ori ent erla a l e. pr0.:.uc­
ción d.c bicmcc d.e capital y de ciertos bienes i ntermodi os( acGr o; c elulosa, papol, 
Y pr oductos qu í:.ücos) 9 haci:1 in0.ustrir,s dE. Ela,.;eri :10 priraas bf.sice,s ( P.!adera, minc r a ­
l o i:; no motálico:.:; 9 c c-mo cGmGnto) y a lim,mt icias (azucar, pesca).(1) 

Ju.stif ice.ci6n lle é i:::: ta política C'- que la producción d.6 la mayorí a 
do l os pr oductos i ntermdios y de bienes do cons~::o de l r'..s i nd.u stri ao trad.icionEl.-
1 .:. .:., ha llogad.o casi a los l írd tos ele su c!:,p<J,cidarl ele suc;t i t 1!ción de r.ianufactura i ;::i­
:.;-orte..cla. Su fu·~ur o cr0ciE1iento de.,pGnü..erá en g-ran ])Arto del P.,uc:10ntc de la d.¿..¡-,1and.a 
i !ltorna ya q_u0 es improbable que su actual ni v ol t e cnológico l es por0i ta C0i71pGt ir 
;:,,.1 ol worcado internacional, por otro lado 9 el aw110::1.to de l a. der:1aDi:.la i nterna so 
pr ev·6e l ento y suscr?ptiblo ~lé) a bsorción en tm mar gen c:.pr c ciabl c por la ce.pacicle..d. 
inst,.!.lad.a actual . Las indus trie,s q_ue se prctm:::...:1.c i mpulsar e-n ca.i.-nbio, cuentan con 
fucrt e3 expoctatiTas haci a l a orportacién, ad0mis d0 cubrir rubro s da fácil sustitu­
ción ~o i mportaciones . 

Del e s t udio y e.. indi ce.do se derivan l as ~:ieu:!. sntes conclus i ones: 

a) Las indu strias que se proy e cta (>Xpanclir t i Gnon ol mas al to í ndice c'Lo d<:wc;;:1-­
tra lizaci6n con -rer;pecto a valor ac;reeado o a 02pl oo. 

b) E:c;tas industrias, por 0star orientadas b.acia l a EX:PORTÁCimT 9 0stá.n oblit'.5'<',­
das a un alto nivel t ecnológico y en consecuencia. exhiben una alta r e l ación 
,:ntre capi t e.l y trabajo, s i endo su i nfluencia on los í ndi ces de eripl oc di­
recto , r ol a tivasentc bejo . 

c) Es t as industrias , por su orientación haci a rn0.teri as prir.Jas y a l f:!srce.dc in­
t0rnacional r-:::.1c, que a l morcado nacional, tienen una tendenci a do l o ca liz~­
ci6n no solo dcscentraliz2.da, s ino taEbi0n d i sper se.. . 

Esta;:. i nter pretaciones podrí an definirse; como une. 11d es contraliz[',cif-~1 n 
cl0 l a producci6n inéi.ustrial, ni n que n ccesHriat•Hmt0 Gsté seGUida, por una des centra­
lizaci6n equiva.l E:nte de l as fuor~as e.lo traba. jo 1 ~s decir, de l é:. pobla ción. 

La di spersión de l as nuevas pl .c-,n t['..s rGt5i ona.l es en pequeñas concon­
tracionos urb e.nas no justifica eccné:;üc::,.:.::.:mt0 l r.:. des contraliza.ci6n de plant2"s menc­
x o:;; productor as ele bienes de conSUI:!C e interuod.ios, c" .. e nayo:r capaci dad de c::ipl co , 

1 l as que soguirán cncontrandc en Se.nt:i.ago sus mayor Gs ccon-:,ni as de producci6n, intGr­
n é:',s y c:<:ternas . Co¡.10 u n ~j~riplo de esto hecho po·::.ría cita.r oe el caso de las inc':.us­
tr;i..8..s 11net a lic8.s básicas 11, g_ue de acuerdo al cen so i ncluGtria l ele 1957, r e.gi ot:ran un 
e.l :to grado d o concontra.ci6n Bn. l a p r ovinci 2. d0 Concepción ( 71 9 8;C del total nacional 
en val or agr 0gado) . c;n ce.nbi c l as i néi.ustri as 11pr0d.u ct0s r;;etálicos 11 que procesen 01 

prcducto de "u etálicas bé,:.;icas11 so l o r egi s tran el O, 8 de su valor agregado en 0sa 
provincia y Gl 88, 5% en Santie.~:o , (Ver cuadro) . 

Si Hna.lizames a:tor a 1 2.s activi dad.os C::. o SGI"'licios, VE,rroos que San­
t i e.,:·:., tis:.10 l e. ri2.y:.,r fuontc d.0 3:e:1rnrn.ció11 d.c f stos c:.:pl.-,os . 

Infcr..:acionor~ estadi s-cica.s sobre oalari o3 cbreros i r,-:licE.n que 1 2. 

provincia dE: Se,1:.tie~c ha 2.1.:::.en-ce,do d.c un 46, 5~ on 1952 a un 52, 2% en 1961 su parti­
cipación r e0 ioneü 011 el t otal d.:::, los salarios p2.gc,loo an G13r gi a , agua, cc,;:i ,:¡rcios 
trans:por·t;e, ec,;:n.:.:-1.ica.cion es y servi cio domés tico . En el :¡;-esto do l as provincias o;c:­

co¡::.ida::.:;, les í ndi c os so hau ~?'ntcnido, oc::-.o Gn ::ü ce□o ue Va l d.ivia y Magall anc.s~ o 
r1an declinado cor:io son loB casos r..o Conc8pción (c1-el 6, 5;:'. al 4 .9 l;:') , Valpar a íso( dol 
15s9% a l 11 9 51~) y Antofc..gasta (del 9 1 1;:f a l 5,4i ). La :gradual centr alizaci6n d e, l a s 
é!.ct i v idad. es de servicio en l o quG se ref i er e a r er:::uner a cionos9 deb6 ser mucho m:~y-.Jr 
s i se incluyeran suel dos do e:::::ple,adoc9 ele l os cuales, d.csgraci ad.aTJcnt e no o.:xiston 
antocodE:;nt es on pr ovinci as . 

-------· -- - - ·---------------------------------- - - ·-·- -
( 1) CORFO: Progre..aa u.0 JJesari·ollc Ec.o..vi0nico :Nacicn2,l, pa.g. 99 . 
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Ahor a o t r o factor i::.~,o r t::'\nt::; 9 es a l 2,vanc::, t::; cnolÓé ico . Los aclGlan­
to ,s en l a ·i;om·,ol o{; í a d. c l a pr oclu c ci6n y en l oe t r anspor tEG t i cmclcn a favo r e, c-=:r :pr i -­
~:::;r () a loe ¿;randc::; centros i ncuc triP.l GG y ostL,mlan en consscuenci 2, la centrn l i z ~­
ció!1 o 

Los al'l-;;Gc c,-,_ent ss tocnc lór.i co~3 t i cnC.c::.:.. hé~cic. 1 ~. c:::;pcici a liz a ci6n •.l::i 
l ,:;, ;· rc;:';_ucción, que h :1co a. una i nc1..~~tr i a; e-1:-.d. n. voz ;:: é.,s clep Gi·,d. i cn t o d0 o trae i!"é~UG· · 

-tr i ::·.s y 2.-ctivid.2.d cs u r b ane.s . Por o t rc l aclo 9 e l progr ese tecno lógi co en ol t r anDi::or -­
t ;.; t i 01°-=.e 1.2.c i -~ l a decl i n a ción rcl é!.tiv2. é'.e; l o:.; co::it e~ C.c t r ans:r:ortG Gn la c~tr ..1ct1.l­
r2. rl:-; l e s co~; too ét o prc .. :lu c c i 6n 9 o:;-q_:,f,,l"!-:!.. i ci,lo c.l n-sr oe.,.: c: l~·00gr 6.fi co de 1 8.s i nd.F s"t:ri 2,;::; 
00,·,-~r n.l os . En otre s p2,labr e.0 9 pé'..ra q_u e i;·n '1 i nc,us·i; r i c r c.:_.;ionc,l i;ueda cc,r;ipctir :..D. con-­
c.:;.ci,:no::; fe.vc r 2,bloc c(;n une ii-1~'.l. •. ·trc a centr a l ; 2-w. cJ. l& ._"'. cbcrá :prc(luci r a un c,:-s·i;o 
i ¿;rn~ l o Dsnor quo l o,; co Gt os c1.e :,;,r-.,.:lu cci 6n .:::. e 1 2.. i n(~ur,tri c. c<.:-n·i;r e,l, eozm:6.o d. c l o.s 
n e.j·0 r e;:i ccon,-·ní e.s CL c e::., ce..la y ·le cc:,i)l c .: ::;:it2.,ri d2.f-~ i r·:"'..u ;;:-tria l i:-, ~s e l cost e de trans ­
;_'.ll .. ,r "b c :b..~st a l a r ob i6n . Si l os cest os rsl c.ti v ofJ 'bc1.,;jai1 , 1 2.. i1,C~1.rnt r ir. c c,n tral □ oré, fa-­
v or ocid. é!. y l a pcsi b i l id.a~!.. de snr g :L,1i.srd;(: -::e l a in:,v.s tri a ro5 i onal dü·-ünuirá . 

La cc-,ntinu2.cj_ón (.el crecü:;:lr,,,.t c ,nbano -:.o San'i;i2g(' 'j" 1 €1, c1..i s:i;:or ::üé11 
c"'..c.l crcci ü1 i cnt o i r;,~ustrial on l)rovinci2s, da.11 fcr-r:.E: a una e 0truct:.lr a urbana t c:!'lé~ic~: ­
t r, .s. i ncr e:::~ntar los r ,,q_u.crimi 0;1tos de c ':'.l)i t a l s0 ci a l 5 d.o l a i:;cble.ci6n ( con:m::::) y 
c:o l a inécustria ( pr oiucci 6n) . As í, Se,ntiR~~c i ncu1·rc (.n l e,~ al t o e costos soci a l es c:.o 
u r b :=mi z u ci6n pr o11ics de l e,s gr 21~d.eG ci u¡:¡_e.cl0s de cr 0ci :::ic,r,-to incontrc l e..do y l r.. diG­
pors::.6n d.c l e. i n,lustri a provinciena in<X.r r o 211 ri§n .l i de,s t. c ecünomí a tlc lo ca lización, 
y a s c,2.11 0::::t ernas, do co:npl úi.10nt1:1.ride.d i ndu s trial, cc.:o a·e urbe..ni z a ción o Todo ::z·to e. 
e;c ste. ele l a r 0d.ucci6n del ca:pi t e.l d i u:p0ni blo para i nvcrsicno::i i nd.u~;:;tr i ales quo 5li 

e l p r o1,-:nt c p 0ríodo de nuestr c des3.,rrol J.o oc.::mó,ü co os u r cent o i ncrc;;,cntai· . 

.,~{m 9 cna.ii6..o ,:::;: i 8ts conci C!'l Ci e. j)Ública. 0.0 los probl:;,¡n:::o pr esc.mtos 
o c?.o i on 2.c~o s por la c..s: c c,::,;i va cc.ntr2.l i z a ci6n 9 no c,;:i s t v 1.m:::, v i s iGn cla r a d.8 l as con­
fJ cc1.1.c.ncie.s sociales y ocon6:.1i c2.,, futura::; de l a conti nuaci ón y c"'..CGntuaci6n de e::,t:::, 
ten'-'-c.nci n. del creci:::ie.ntc, r cgionf'.l . El l1oc:-,o es q_u-:: ;J.e.s t:1 hoy, l a d i s t r i haci6n r c­
:'_·ic,n2.l cls r ecnr sos d<,p ,:;n,.:. c: ele· l =-~ " cci6n m2.s o nc~1o s ind0p.:::1;(:ümte C. €; i n:::t i tucionos 
e.e u·bi u ·no 9 f i r~.:2.,s G i nd.i v i c~u.os , :,i n qu-:. s::¡ h&y2.n fo:r:::.ul ~l0 r,ornas do coer c.in.::.ción 
qy, .. :pcr,:.i t'.:'..!1 2.-so ci ar s·,.:, a cci ór1 a lo ::- objc; l;i,;c .s n r1ci on é:.l G8 ele cr eci r.ü e,nto ec.:,né-mic•,.Jo 

I ,a ~etopcién c:c mc:--l i d2s f r a~~c,n tarie.s c:0 dar;c,:mtr a l iza c ión, y a saz.. 
ro r n 0,:,10 el ~ l as i nvorsiones ::_;;Íbli car:; o incsntivos c1ir0cto s a la::; f i mas, es :Ji cplG­
c :::'.l t::, clec cono cor las c{r é;.;_;_d. e:J f 1:, E,r~::..s q_u.0 ,,:o ldoe,?.'l sl croci ré!i ont c del desar r olle r o­
,;_: ic?1al y que n0 h a t r ¿1,"1;e.:lo d :: pr o ci s~r. liay ciert e:c a ct i v'"icla.d es q_ue convi e,nc d3s­
c c::-, tral i zar 1 y otraB no, b.a,y otrr,::., que 1:-•u.0ilGn r.J .::.r tl¿,:::; c entraliz c,c1.e.s ocon6ri!ica.::eé~te1 
c i c.:::pr e quG otr2.s l o seéffi te.:~b i {n; h 2.y r.iCC~0l c;:; d0 d :.:;::, c .::mtr a l iz:1ci6n susce:pti bl es ü,:, 
s:-:;r .¡;:¡cjor a cept ::-.d.o s por l a r:;o ci cd.acl quo o tro:::; . 

Es :por ello 1 ~ ncc :...;i cle.i el e for L,ul~1.ci0n d.0 :pe,l í ticas neciona lcs clo 
L.Gcar r ollo u r b Emo- r <:-(;i on.2,l hacic. ob jetivc:·c clo cro ciJ:1iGn-~0 so ci o .::oconó!':!ico y l a p l n.­
n i : ica c i6n par a su o j c cuci6u1 6.G l E'-S c1..;_al os l a pr i r.1sr a corre:::cpc,r;.:ls al t5'C "bierno .casi 
.::.;;. ::;u t o tn.li c.c.d.. 

En l a fes e cl .. e l pre c Dso d.e p l ani f i cé'..ci 6n se ru0d.e d.e ut e,ce..r 2 grup,:,s 
e~.--; invest i 62,ci oncs n e cosaria;:,; para inforr.:ar scbrG la C.i s tri l:,nción efi ci Gnt o e.al 
u,,0 del suel o u r b ano : 

1 . - .Anál i s i s de l a &s t r uctur a i r,G.u str i a l 9 ospecL::.lmG?.'ltc en l o refGr ent Cl a lo s fe,c­
tor es d.ot crn; i ne..ntcs d.G l o c alize, ci ón .:.~ l a z on a rae"bropo l i t a.n a 9 
an/il isi::; sobr e Gl e;r e.d.o d.c cc::;pl E-r.: entaride..c1 inclustrial y úcc.noDÍ as c1o esca l ~ 
d.e l os d i fer entes grupo::; iri~ustrié:l eo ; 
nivel t ecnol 66 i co r c;q_uori do pcr cé.~la ,sri..tpo i :r..d.ust:rial p 2.r a competi r en el !:!Gr­
c~do r e6 ion~l y n a ci onal . 
l í nea s dG antrcns.;::lient0 de !!le.no ele obra º 

2 .- A."1.áli ::: j_ s a.e cost os de u r b ani z:..ci6i1 ce.lculad.os por ccnrparaci onc;s ent r 0 d.ifcr l:n-­
tcs a.ltorna-J;iv aD de Gs tructure,_r.; u rb2...nas 9 c,spcci2.l mont0 en fun c ión de: l a cl €.n-­
s i d.a.d. , r elac i6n boge.r - t r a.bajc , ch r;,snsi 6n d0 cornuni dc.des y d i sG11o. 
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Capítulo III. POLARIZACION DEL AREA DE SAN ANTONIO. 

Determinar una región es un problema polifacético, con innu­
merables posibilidades de solución, que:; finalmente ll evan al énfasis de uno 
u otro aspecto físico, urbano , social o económico. 

Por eso , en este trabajo, adoptaremos algunos criterios ya 
establecidos, ( como por ejemplo el aceptado por el Ministerio de Obras Pú­
blicas para l a delimitación regional, que consiste en la superposición de 
planos) diversos en variables y constantes analizad.as. Dicho resultado del 
sistema aplicado , se alternará con aquellos obtenidos como producto de l a 
i nvestigación de este trabajo. 

Debo hacer presente, que del mero análisis de los antecedentes 
reunidos, se constata de facto, que San .Antonio está incluido dentro del 
radio de acci ón de i nfluenci a inmediata de Santiago, básicamente por la con­
dición portuaria de la primera ciudad mencionada. 

Se observa además que l a región atraída por el área Metropoli­
tana está limitada al norte por los cordones cordilleranos de Chacabuco, La 
Dormida y Zapata al Oeste . El límite Sur no es claramente v i sible, pero se 
puede suponer que el río Maule sepe,ra la región de Santiago- San Antonio de 
la zona que gravita sobre el centro de Concepción-Talcahuano. La delimita­
ción de esta rogión pod·emos considerarla como la zona de influencia portua­
ria de San Antonio y para ello suponemos que el desarrollo de puertos inter­
medios entre el mismo y l a bahí a de Talcahuano, es dudoso. 

Ei- -más importante de ellos, Constitución, tiene escasas posibi­
lidades de desarrollo debido al alto costo de las obras del puerto requeridas 
las que adeoás pr esEmtan problemas técnicos, prácticamente insolubles. 

Lo anterior queda demostrado con l a tesis del ingeni ero Señor 
Alvarado del Pino: "Programas de Obras Portuarias :Básicas entre San Antonio 
y Punta Arenas 11

• (1964). 

Si bien la materi a determinación y deli mitación obedece al con-· 
cepto de región en este caso, preferiría omitir este término, ya que i mplica 
un análi sis demasiado profundo y exacto de todas las determinantes de una 
región, además de su conporta.miento con r especto a otros centros regionales 
de la Macro Zona Central . Un estudio a ese nivel y con la minuci osidad perti-­
nente indispensable, no es materi a exclusiva de un arquitecto o planificador 
físico, s i no de un equipo interdi sciplinario. 

No obstante, debe el arquitecto tGner una posición y concepción 
clara del problema; como por ejemplo compra11der que l as r egiones en la Macro 
Zona Central, son l a acción de varios polos o focos regionales, que en fun­
ción de su importancia y área propia de influencia, son atraídos en mayor o 
menor grado por el área Metropolitana de Santiago en funci6n inversa por la 
distancia a que de ella se oncuGntran. 

Dentro de esto f 6nÓmeno, reducible a un esquema físico mol ecu­
lar existen fuerzas coercitivas dentro de ellos mismos que actúan como fuerza 
de rechazo a esta primera atracción y mantie,nen la cohesión de su propia 
área de influencia. 
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Son est as fuerzas l as qu e permiten el equil i brio intraregional, 
cuyo efecto t ratar GID.os de mc<lir para det erminar l a capacidad d e l a mi cro­
regi6n de San Antonio y sus posibili dades de desarrollo par a el asent ami ento 
i ndustrial. A esto es lo que he llamado l a : "Polarizaci ón del área de San 
Antonio". 

Concebi da como polo do atra cción para una zona determinada, se 
analizará sus efectos d esde el punto de vista cuantitativo y cualitativo. 

El estudio de los indi cadores d e urbanización e i ndustrializa­
ción por comunas, del Atl as Soci al de Chile (según Armand Mattelart) entrega 
aproxi madament e como área d e pol ariza ción, aquell as comunas en torno a San 
.Antonio, que a cusan una deli mita ción de d i cho f a ctor en funci6n de l a di stan­
ci a y de la acción de otros polos como Valparapaí so , Rancagua y natur almente 
Santiago . 

(Ver capí tulo II N~s 2 y 3) . 

Llegarí amos así a i dentificar l as siguientes comunast 
Navidad, Santo Domingo, San Antonio, Cartagena, El Taba, El Qui sco y Alga­
rrobo. De su análisis depende l a d emostración de Gsta hipotéti ca elección . 

1.- RECURSOS 
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1.1.1 . Población urbana, rur a l y total por comunas según Censo 1960 . 

P O B L A C I O N 
Población 

COMUNA URBANA RURAL TOTAL fo Total del Area. 

Navidad 628 6.679 7-307 9,95 % 
Santo Domingo 812 4.097 4 . 909 6, 68 % 
San lmtoni o 39. 619 5 . 919 45 . 538 62, 59 

,,,, 
¡o 

Cartagena 5 .139 1.515 6 . 654 9, 06 d1 l.., 

El Tabo 1.212 1.363 2.575 3, 50 % 
El Quisco 1.019 912 1.931 3, 37 % 
Al garrobo 1.875 1.689 3 . 564 4, 85 % 

50. 204 22.174 72 . 478 100 % 
Em porcentaj e 69, 519 30,48 % 100 % 

Del cuadro anterior y gráficos adjuntos se aprecia visi bl6lliento 
l a j erarquí a de San .Antoni o como foco urbano , ya que su atra cción es i nd i scu­
tible, tanto desde el punto de .vista numerari o de la población, como por su 
ubicación radio céntrica dentro del área físico geográfica .. 

1 . 1 . 2 Densi dad de Población . ( Censo 1960) 

COMUNA Pobl ación Total Superfi ci e KM2 Densidad Hab/Km2. 

Navi dad 7 0307 519,5 13, 9 
Se.nto Domingo 4.909 545,4 9,0 
San .Antonio 45 . 538 502,8 90,6 
Cartagena 6. 654 255 , 9 26,0 
El Tabo 2 . 575 85,2 30 , 2 
El Qui sco 1.931 54,5 35,4 
Algarrobo 3 . 564 200 , 3 17,8 

AR E A 72.4 78 2 .162, 6 33 , 5 

Provincia de 
Santi ago 137,81 

CH I LE 9, 74 

La superfici e ocupada por l as siete comunas es de 2.162,6 
Km2 que corr esponderían a l área on estudi o, con una población total de 
72 . 478 habi tantes y una densi dad medi a de 33 , 5 habitantes por Km2 . (Censo 
1960) . A modo compar ativo se entregan los respecti vos datos de l a provinci a 
de Santi ago y del total de paí s . 
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Es i mportante destacar que el d epartam0nto de San Antoni o 
ocupa t odo el litoral de l a provi nci a de Santiago y qu e junt o con l a costa 
correspondi ~n t e a l a comuna de Al garrobo, abarca aproximada.mente un gr ado do 
meridiano terrestreo 

Los diversos gr áfi cos acompañados d e l os l í nites co~unal ea 
y departament al es (a Ese. 17500 . 000) nos dan una i dea, de l a r epar t i ci ón de 
l a población dentro del área, qu e i nd i scutibl ement e acu sa una cent ral i za ción 
ha ci a San Ant oni o.-

Cr eci mi ento d e l a pobl aci 6n 

Pobl a ción to t al 

(1) Comuna 1920 1930 1940 1950 1952 1960 

Navidad 6 . 788 7 .038 7 . 088 7 . 307 
Sant o Dcmi ngo 3 . 822 4 . 122 4 .182 4 . 909 
San Antoni o 14 . 089 21 . 664 23 . 492 30 . 222 31.798 45 .538 
Oartagena 6. 373 7 . 555 7 . 787 6. 654 
El Tabo 2 . 575 
El Qui sco 3 .072 4 . 101 4 . 307 l . 93l 
Al garrobo 3 °564 

TOTAL AREA 43. 547 53 .,038 55.1{:;2 72.478 

El año 1950 ha s i do cal culado medi ant e una interpol aci ón de l a proye cción 
loga:rí tmi ca ent r e , lo s años 1940--.1952. 

( 1) Ver gr áfi co anexo .. 

Como el estudi o del crecimi ento do ~a pobl a ción es un tanto 
co~pl ejo: a modo de t enor un í ndi ce cc~parativo, adopt aremos el criteri o(ya 
u sado por ffiDEPL.AN) d e separar el á r ea en 3 zonas . 

'\ a) Comuna de San Antonio; SECTOR URBANO o 11 ci udad 11 

-~ b) Sector es rural es; compr endo l as comunas Qe: Navi dad, St o . Domingo y el 
área r ural de l a comuna de San .Ant oni o 

e) Comunas bal n earios; Cart agena, El Qµ i sco , El Tabo y Alga 

Se ac0ptará que el cr ecimi ento del á r ea -seguirá l a mi-sma l ey 
qu e el sector rural de l a comuna d 0 San Antonio y que l a pobl a ción d e l as 
comuna s balnearios aU!ilent a en fun ci6n de factores absolutamente i mpr evis i ­
blos, cuyo orí gen se trasl ada fuera del área analizada; d·e ahí qu e par .a 
elles sol o sea posibl e estimar 01 creci mi ent o, aceptando qu e l a t end encia 
hi st"óri ca conti nú e . 
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CODEPL.AN, en el estudio pre-inversional de San Ant oni o apli có 
3 métodos de cálculo de l a poblaci ón, l os que dar emos a cono cer al i gual que 
el mótodo introducido on ésto estudi o . (Método geométrico) . 

a = o 
a = n 

a + 
X 

r= 

1. M~tódo matemáti cog P ~ P (l+K)n 
n o P = población 11n 11 años despu~s 

n del año 110" considerad.o como 
ori gen . 

P = población año origen o 
K= Tasa de crecimiento anual 

2 . Corr elación de l a pobl aci ón con l a a ctividad. económica: 

P = A (EC)+E n EC= embarques de cobr e en el año 
11n 11

• 

A y E=Coofici cnt e d et erminad.os de 
la correlación. 

3. Método de Mam:Easado en la corrección de una provi sión básica obte­
n i da a partir do una previsión global de l a poblaci ón 
del paí s y de l a provi nci a, con coefici entes do tipo 
socio-econ6mi co . 

4. Método geométrico: Cuyo procedimiento entregaremos en detallo y 
consi s t o en l a determi naci ón del aument o de la 
tasa do creci miento de l a población para apli­
carlo a l a pr oyección poblaci onal . 

A continuación entregaremos la apli cación del mét odo g eométrico a l 
SECTOR URBANO de la comuna de San Antoni o. 

población año origen 

pobl ación año "n " a = a (1+r)x- n 
X n 

población año buscad.o IIXII 

r= a n - 1 i ncremento de la poblaci ón a o 

Rar GII1os u so de dicha fórmula para el cálculo de los incrementos 
poblacionales de 10 en 10 años . 

Damos primero como establecido que se acepta como dato l os últimos 
30 años censados, para el cálculo de su incremento y t endencia del mi smo, ya 
que San Antonio logra su estabilidad pobl acional como ci udad alrededor de 
esos años; durante los cuales so pone término a l as obras del ferrocarril de 
Santiago a San Antonio y de l as obras portuari as , l as cual es fueron de un 
extraordinario movi mi ento de trabajadores (mano de obra) necesarias par a la 
ejecución de las mi smas .-
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Para corroborar lo dicho, se acompañe gráfico de i ncrem6l'lto 
poblacional a partir del año 1920. 

Los incrementos han sido calcul ados en ba,se a; 

r = a n 
a o - 1 

a) Poblaci ón e incremento urbano en San Antonio. (SECTOR URBANO) 

Habi tantes In~1er,;ento1 po ac1ona 

1920 2.994 

r 
1920¿1930 021428 

1930 11.373 

r 
1930- 1940 020409 

1940 16 . 993 

r 
1940- 1950 020470 

1950 26 . 902 

r 
1950- 1960 0,0393 

1960 39 .565 

o sea: 

Años 1930- 1940 1940- 1950 1950- 1960 

r o 0 , 0409 0,0470 0,0393 

r1 0,0115 - 0,016 

r2 - 0,0045 r3 

Estos cuatro datos de incre-
mento u r bano nos dan l a po-
sibilidad de calcul ar su 
tasa de i ncr6Illento, pues nos 
lleva a establecer una rela-
ción positiva o negati va en 
cuanto al crecimiento del 
incremento lo que reali zamos 
a través de los medios geo-
métri cos. 

1960- 1970 1970- 1980 

encontrado 01 valor últi mo ·como 
medi o geométrico de los i ncrem en­
tos entramos al cálculo de l os 
incr ementos mismos para los 
períodos anotados . 

Adoptada l a suposición de que la tendencia del incremento en 
los proxi mos 20 afias será s i milar a la ya existente, podemos entrar al cálculo 
de l a población del área urbana de la comuna de San Antonio: 

Año 1930 1940 1950 1960 1970 1980 

población 11.373 16.993 26.902 55.701 
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CALCULO DE LAS TASAS DE INCREMENTO POBLACIONAL 
EN FUNCION DE LOS INCREMENTOS DE LOS MISMOS. 
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AÑOS 
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A > 8 

> c 

X > 
VALORES OBTENIDOS : 

bL ) 
e· l. 

> x· L 

A 0, 0409 
B 0 1 0470 
c o, 0393 
X 0, 0348 
v 010 303 

x· L 

Y¡, 

Corresponden a las tasas de ihcremento 
poblacional en la década indicada 
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En igual forma procedemos al cálcul o del crecimiento o variación 
del incremento para el total do la comuna de San .Antonio que nos da los 
s iguientes resultados: 

entre 
años 

año 1920-

14.089 

Total comuna de San .Antonio 9 tasas de i ncr€1!lento poblacional:(í ) 

1930- 1940 
0,0081 

d a 

1940- 1950 

0,0235 
t o 

1950- 1960 

0,0418 
1960- 1970 1970-1~8~ 

que aplicadas a la población resulta: 

1930 1940 1950 
21.664 23.492 30.222 

dato 

1960 

45 .538 

1970 
62 . 115 

1980 
8l.912 

Do ambos r esultados ll egamos al s i g. cuadro:Comuna de S • .Antonio. 

.Año 1930 ------"-------1---'9 __ 4'-0 ___ 1~9=50 ___ 1_,9'-6_0 ____ 1-=-9-'-70 ____ 1...a9_8_0 __ _ 
población 
u;rbana 11.373 16.993 26 . 902 55 . 701 

poblaci ón 
rural 10.291 6.499 5.973 6.848 

población 
total 21.664 23 .492 30 .222 45 . 538 62 . 115 81.912 

b) Cálculo de les sectores rur ales, que comprende las comunas d o: 
Navidad, Santo Domingo y el área rural de la comuna de San .Anto­
nio el mismo i ncr em ento que obtuviéramos para el área rural d e 
la comuna de San .Antonio, o sea: 

1940- 1950 1950- 1960 1960- 1970 1970- 1980 

- 0,0279 0,0200 0,0297 0, 0327 
calculado 

COMUNA 

población 1960 
año 1970 

1980 

Navidad 

7 .307 
13.329 
20.496 

Sto . Dc:;iingo 

4.909 
7.578 

10.868 

s.Antonio Rural 

5.973 
6.414 
6.848 

T O T .A L 

18.189 
27 . 321 
37. 212 

a = a (1 +r)
x-n 

Para el cálculo se recurre nuevaI!lente a la fóri:'1ula 
X n 

(1) En la misma forrr.a se ha tomado como dato , aquellos a partir del año 
1930, por las razones ya crlunciadas anteriormEmto con respecto al incr c-­
mento urbano. 
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c) Comunas balnearios, comprende las comunas deg Cartagena, El Quisco, El 
Tabo y Algarrobo . 

Por falta de datos y por d0sconoci mi6nto d0 los factor es q_ue 
infuyen en el incremEmt o población (absolutamente i mpr6visi bl es) haremos 
una esti maci ón, ba j o la premisa de la continuidad de la tendencia hist6-
r ica. 

Para ello utilizamos la fórmulai a = a ( 1+r )x- n en q_ueg 
X n 

a = población año orí gen n 
a = población 

X 
año buscado 

r = i ncrc,mento poblaci onal (anual) 

x- n= difer enciad~ años entr o año dato 
y año pobl ación buscada. 

x= año pobl aci ón buscada 

n= año dato (orí g on) 

Comunas balnearios 

Año 1960 1965 1970 1980 

Pobl. 14.724 15.100 21.130 41.400 

Una v ez determinados los val ores buscados, entregamos un 
cuadro comparativo con los valores obt enidos por CODEPLAN y el valor 
obt eni do por nosotros a través del mét odo geométrico . 
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Mltodo N.0. años 

Pobl . URBANA S.AN A.~TONIO 

1 ,-
2. -
3--
4--

Matomático directo 
Correlación con ernb. de 
Mótodo do Mann 
Método Geométrico 

VALOR ELEGIDO 

POBLACI ON TOTAL COMUNA DE 
S.AN .ANTONIO. 

1.- Matemático directo 

1965 

44,1 
Cobre 44, 1 

44,1 
45,5 

2. - Correlación con emb. Cobre 
3. - Método de Mann 

49,7 
49,7 
49,7 
52,3 4-- Mótodo geométrico 

VALOR ELEGIDO 

SECTORES RURALES COMUNAS 
SAN ANTONIO,NAVIDAD, STO. 
DOMINGO. 

5.- CODEPLAN 

4. - Método Geométrico 

COMUNAS BALNEARIOS 
CARTAGENA3 EL TABO,EL QUI SCO, 
ALGARROBO. 

4.- Método Geomttrico 

5.- CODEPLAN 

49,7 

25,1 
25,1 

15,1 
15,1 

1970 

54,1 
69, 1 
52,3 
55 7 
55,7 

56, 7 
74,9 
57,B 
62,1 

62,1 

27, 3 

27, 3 

21,3 

21,3 

1980 

81,4 
92,8 
73,3 
75,0 

73,7 
98,8 
78,8 
81,9 

38,4 
37,2 

41,4 
41,4 

213 
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Pr€Vi s i onos adoptadas 

A) COMUNA DE S.AN A..N·:PONIO 

p 

Año ( I ) Urbano 

1960 (Censo) 39 .565 
1965 44 ,119 
1970 55 .701 
1975 65 . 609 
1980 75 .084 

B) SECTORES RURALES: Comuna do 

Año (I ) Pobl ación 

1960 (C enso) 18 .190 
1965 25 . 100 
1970 27 ~300 
1975 32 . 250 
1980 38 .400 

o b 1 a c i ó n 

Rural 

5.973 
5.531 
6.414 
6. 604 
6.828 

Total 

45.538 
49.650 
62 .115 
72.213 
81.912 

% del total del 
area . 

San Antoni o, Navi dad y Sto. Domingo . 

% del t otal del área 

C) COMUNA BALNEARIOS: Cart agena, El Tabo, El Qui sco, y Algarrobo. 

Año (I) Pobl ación % del total del área 

1960 (Censo) 
1965 

14 . 724 
15.100 
21.130 
28 .400 
41.400 

1970 
1975 
1980 

Año 

1960 
1965 
1970 
1975 
1980 

Es ta previsi6n adoptada no s da la sigui ent e imagen para el área d e 
polari za ción d e San Antoni o: 

num( I ) 

Poblaci ón 

72 .479 
84 . 319 

104.131 
126.259 
154.884 

(A+B+C) 

La coincidencia de los valores puede consi derarse aceptable para 
previ siones hasta 1970. Los dato s hast·a 1980 deben utili zars e 
unicamente para estimaci ones generales . 
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Migraciones. 

Los saldos migratorios se han aceptado como difer enci a 
entr e el aumento real d e la población y el aULJ.ento vegetativo, para el p crío~ 
do 1940-1960. 

La población para años compr endidos entre censos se ha 
determinado interpolando una recta en el diagrama l ogarítmico. Si se despr e­
cia el efecto de las personas que ll egaron a la coreuna despu~s de 1956, p er o 
que la dejaron antes de 1965, serí a posible obtener la emigraci6n por dife­
rencia: 

Saldo nigratorio Últimos 10 años 

I nmigraci6n 
:Emigración 

8,192 Habts . 

10.158 11 

1 .. 966 11 

Encuestas realizadas por 
taci6n de est e cuadro: 

Codeplan permiten l a r epr esen-

ORIGEN Y DESTINO DE LA INMIGRACION A LA COMUNA DE S.AN .ANTONIO EN LOS 
ULTIMOS 10 AÑOS. 

o R I G E N 

(Extra - Cozr,unal) 

Area de Polari zación 
de San .Antoni o 

Santiago 

Val paraí so 

Resto del Paí s 

TOTAL SECTOR 

Total General 

]) E s T I N o. 

S.Antonio Barrancas LloLleo S. Rural Total 

670 429 599 77 1.765 
562 1.505 1.193 1.249 4. 509 

335 217 239 179 970 
670 323 1.193 718 2.904 

2. 237 2.474 3.224 2. 223 

10.158 

En los gráficos anexos se aconpañan l as pirámides de edades de la 
población correspondiente a l a comuna de San Antoni o y al PaÍ B 

1.1.5 Población por r ama d e actividad económica . 

La población económica activa es de 22 . 281 personas (Censo 1960) l a 
que está distribuída en la forma que i ndica el cuadro siguiente. 
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Población económicamente activa (12 a.YÍOS y más) por rama d e actividad. econó-
mica.-

Comuna Total o 1 2/3 4 5 6 7 8 9 s/d 
Comuna 

Navi dad 2.099 L777 o 51 16 o 50 18 153 1 33 
St . Domi ngo l. 540 1.154 27 41 46 3 21 37 231 3 7 
S . .Antonio 13 .877 2 .014 55 2.204 849 123 1.576 2. 448 3.478 268 862 

189 Cartagena 2. 045 532 21 192 199 
El Tabo 929 199 37 77 143 
El Qui sco 650 151 16 26 192 
Algarrobo 1.143 469 1 59 205 

TOTAL 22 . 281 6.296 157 2. 650 1.650 

0= Agricultura, sini ·cul tura, caza y pesca 
l= Minas y canter as 
2/3= I ndustri as manufacturer as 
4= Construcción 

19 
2 
3 
9 

159 

5= Electricidad,gas,agua y servici o sanitarios 
6= Comercio 
7= Transporte, almaconaj e y comunicaciones 
8= Actividades no bien especificadas 
s/d= s i n datos i ndicados 

214 • 142 465 72 
64 38 248 30 91 
42 18 163 10 29 
68 37 250 4 41 

2 . 035 2 . 708 4 .988 388 1.252 

0-1= actividades pri mari as 
2/3= actividades secundari as 

4- 5-6- .. 
7

_8_
9

_ = a~tividades tercia-
rias. 

Porcentaje de poblaci ón• activa por comunas 

Comuna Poblaci ón total ( 1) Población 
( 2) 

Económ. Activa 

% pobl.activa 
(2).100 

( 1 ) 

Navi dad 7.307 2 . 099 28 20 1 
' I 

Sto . Domingo 4 . 909 1.540 31, 37 % 
San .Antonio 45 . 538 13.877 30, 46 % 
Cartagena 6 . 654 2.045 30, 73 % 
El Tabo 2 . 575 929 36,08 % 
El Quisco 1.931 650 31 , 66 % 
Algarrobo 3.564 1.143 30,07 % 

TOTAL 72 . 478 22 . 281 31, 74 % 
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Desocupación Fuente: CODEPL.AN 

COMUNA Sector Población % Población Desocupadas Buscan 
del área ~ trabajo 

Navi dad Urbano 628 1 7, 2 1,4 
Rural 6 . 579 9, 5 7,2 1, 4 

Sto . Domingo Urbano 812 1 10,5 0,7 
Rural 4.097 6 7,2 1,4 

San Antoni o Urbano 
39 . 619 56, 0 9,2 1,3 Rural 

5 . 919 8,5 7,2 1,4 

Cartagena Urbano 5 . 139 7 10,;5 . o, 7 
Rural 1.515 2 7,2 1,4 

El Tabo Urbano 10212 2 10, 5 0,7 
Rural 1 . 363 2 7,2 1,4 

El Urbano 1.019 1, 5 10, 5 0,7 Quisco Rural 912 1,0 7,2 1,4 
Algarrobo Rural 1.689 2,5 7,2 1,4 

70 . 503 100% 8 , 7 1,3 

Resulta en consecuenci a una desocupación media de 
un 8, 7% en el ár ea, valor q_ue es relati vamente al to . Debe tomarse en cuenta 
s i n embargo, que esta cifra debe dismi nuir en verano . 

1 . 1.7 . Ni veles educacionales. 

De acuerdo con el censo de 1960 eran l os 
siguientes para el área: 

(Incluye las 7 comunas q_ue conforman el área). 

Pobl ación T O T A L URBAN o RURAL 

5 y más años 61 . 228 42 . 655 18.573 
sin i nstrucci ón 16.098 8 . 750 7 . 348 
1° a 3º primario 15 . 889 9 . 706 60183 
4º a 6° primario 18.529 14.507 4.022 
Secundario 8.307 7 .677 630 
Comercial, técni co . ..:_:.· . . 1.082 984 98 
Universitario 423 371 52 
Sin Datos 900 660 240 

Puede apreciarse las deficient es condi ciones educaci onales1 en 
especial de la poblaci ón rural.-

% 
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2.- Recursos Económicos.-

2.1.- Recursos naturales. 

A este respecto no existe en la actualidad una 
clasificación universalmente aceptada sobre r ecursos naturales, por eso en 
cierto modo se seguirá la clasificación planteada por el Instituto Latinoame­
ricano de Planificación Económica y Social (ILPES); pero especialmente c-0ncor­
damos en la opinión, con Stevam Strauss, experto en Recursos Natuxales. Según 
él se debe considerar como r ecurso natural el espacio; es decir, la ubicación 
de un área con r especto a otrasº 

En aste punto se insistirá a lo largo del estudio; 
como ya se ha hecho. 

2ol.l. Recursos Marítimos: 

Al analizarlos debemos pensar en la complejidad 
del recurso, al cual aduciremos las siguientes manifestaciones posibles: 

a) 
b) 
c) 
d) 
e) 
f) 
g) 
h) 
i) 

a) 

Subsuelo marino 
Suelo marino o cuenca y flora 
Fauna marina 
Transporte Marítimo 
Puerto y E:mbaroad.eros. t 1 , 
Playas y balnearios opo ogia 
Obtención de H20 potable y sal 
Mar e industria 

marina. 

El mar como purificador del aire y de las aguas servidas. 

Subsuelo marino: Careciendo de antecedentes a1 respecto por falta de 
existencia.,. ya que inspecciones de ese orden no so han ejecutad.o, solo 
podemos agregar que el subsuelo puede acoger riquezas minerales no i magi ­
nables. Es inexplicable que a lo largo de nuestra _extensa costa no se 
haya realizad.o alguna investigación de este tipo. Queda planteada la 
interrogante. 

b) Su.elo o cuenca marina2 Si seguimos analiz-ando nuestra costa a través de 
un corte transversal podr emos observar que a la altura de San Antonio se 
produce una quebrad.a marina en la profundidad. med.ia de 100 y 150 mts. 

Las ventajas que. d icha conformación topológica 
trae consi,go son claramente visibles .. En primer lugar favorece el acceso 
al puerto de barcos de gran t onelaje, permitiendo por lo tanto pensar en 
una ampliación del actual puerto y profundización de l a poza misma, como 
podremo.s observarlo en el capitulo correspondiente a trans:porte marítimo. 
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c) Fauna Marina y captura. (Ver Capítulo I I N Q 1.3.1.3.6 Pag. 146) 

Las princi pales especi es do esta región song 

- La Merluza (MERLUCCIUS GAYI) 
- La Si erra (THI RS ITES ATUN) 
- El Congri o (GEMI PTERUS SP) 
- La Corvina (CILUS MONTTI ) 
- La Sardina (ENGLO AULUVS RIGEUS) 

La Albacora (XIPHI AS GLADIUS) 

De todas ellas, es l a merluza la especie que concentra los 
mayores volúmen es de captura . (Ver gráficos pag. 146) 

La pesca industrial se concentra en forma exclu s iva sobr e la 
merluza, on tanto que las otras especi es mencionadas son captur adas por 
pescadores art esanal os e 

Debe consider arse, que s i bien l a merluza tiene un pr eci o de 
mercado inferior que las otr as especi es, su pesca es menos especi ali zada 
y laboriosa, además que su exi stenci a es mas numerosa~ Sin embargo, el 
f enómeno del ci clo vital de l a especie, nos indica que su captur a debe 
i r acompañada de minuciosas i nvestigaciones, lo que seguramente llevaría 
el control o regulación de l a captura, si so dos oa mantener la especi e o 
la fuent e de l a materia pri ma para dicha i ndustria . 

Los mari scos, (d enomi naci ón v ernacul ar chilena de los inverte­
brados), corr esponden a una vari edad de especi es valiosas y muy apeteci­
das, y muchas de ellas consti tuyen importantes rubros aliment i ci os . Hay 
tres grupos bien definiíos, caracterizados por su estructura y habi tas de 
vida compl etament e diferent es: Equinodermos, moluscos y crustáceos. 

E~uinodermosg La principal especie do esta clase os el erizo (Lexechimus 
albres), es uno de l os mari scos más apeteci dos . No está sxtinguido como 
se pi ensa, s ino que se ha desp.l azado, fenómeno Gn estrecha relación con 
l a flora y f auna marina, al igual qu e corri entes y otros f act ores cli ma­
t éricos . 

Moluscosg La especi e más destacada de es t e grupo es el loco (CONCHOLEPES 
CONCHOLEPAS), debido a su escasa movil i dad, en oposición a otras especies 
t 8.lilbi én do valor económico eomo las a l me j as (PADHIE TRACA), las machas 
(MESODESMA DINACI E) los choritos (NYTILUS CHILENSIS) y los osti ones (PEC­
TEN PUORPURATUS). 

Crustácoos g La especi e de mayor valor es quizas la jaiva o pancor a, pero 
l a económi cament e mas factible de explotar serían el langostino (CERVIMU­
NI DA JOHNI) y el camarón. 

Cabe destacar, que estos últ i mos son explotados merced a su . 
cantidad exi stente en la costa:¡ p8ro en cuanto a valor unitari o , las 
demás especi es son superior es y solo su exportaci6n permitiría una elabo­
ración y eaptura cui dadosa conservando su alto valor unitario . 

La posca industrial en su totali dad de arras t re . Di spone do 
una flota de on ce barcos, de 30 a 90 t oneladas de r egistro , algunas ya 
totalment e absoletos. 
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la merluza es un pez de captura estacional, donde su mayor cap­
tura se registra en el mes de Abril y Septiembre respectivam ente . La demanda 
de la merluza fresca, experimenta también una clara estacionalidad, pero 
entre lós meses de Agosto a Diciembre. Este desfase de oferta y demanda no 
afecta a las industrias pesqueras, ya que destinan un 52% de su producci 6n a 
la fabricaci6n de harina de pescado, lo que aparece como un verdadero sacri ­
ficio de estas unidades de alto valor unitario, en vez de ser elaboradas en 
forma de conserva, congelados o ahumados. 

Entre los mariscos, el langostino y el camar6n son las especies 
de explotaci6n industrial ; su gran volumen de captura y los buenos precios 
del mercado hacen provechosa y atractiva la inst alación de industrias dedi­
cad.as a estas actividades. Sin embargo es tiempo que estas industrias vayan 
pensando en l a posibi lidad de explotación de los otros mariscos, acompañada 
de un mejoramiento de la técni ca en su procesamiento para su colocaci 6n en 
mercados externos . 

La pesca artesanal.-

Los artesanos pescadores emplean GIDbarcaciones menores, que en 
su mayor parte, no E:'.Xceden de 7 metros de eslora y de capacidad infer ior a 
2 tonel adas . Menos de la mitad son motorizadas . Los artesanos son subsisten- · 
tes antes que productores y aún cuando se han agrupado en una cooperativa, 
sus baj os r endi mi entos promueven agudos problemas social es . ' 

Con referencia a mariscos, su labor se desarrolla normalmente 
en el litoral mi smo, no embarcados y las especies que consiguen son lncos, 
machas y jaivas princi pal mente. 

Respecto a la pesca artesanal, de acuerdo a diversos antecedo~­
t es se llega a l a conclusión que solo tendrá un creci mi ento vegetati vo . Según 
CODEPLAN las nuevas ocupaciones en el sector de la pesca serán: _ 

obreros :Empleados Total (para el año 1970) 

Pesca i ndustri a l 110 27 137 
Pesca artesanal 28 2 30 

Total nuevas ocupaciones 138 29 167 

Todo ol sector ocupa actualmente 431 personas, de l os cuales 
390 son obreros y 41 empleados . 

El aumento futuro de l a actividad. pesquera se ve estimulad.o por 
di versos factores , que según informaciones de las empr esas elaboradoras co- ­
rresponden a: 

2) 

3) 

Mayores rendimi entos on langostinos, camarones y merluza por unidad de 
esfuerzo (tonelada de barco) con respecto a otros puertos. 
Menor es costos de transporto de San .Antonio a Santiago que de otros puer­
tos . 
La exi stenci a de un puerto de i nstalaci ones satisfactorias, que p er~ite 
tanto la exportación de l a producci 6n como la recepción .de elementos 
importados de pesca (r0des, jarci as, sacos, etc . ) 
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4) El notori o mejorami ento del mercado- especi almente d e frescos- por la nueva 
políti ca gubernativa d e susti tuci6.n de la ca1·ne de vacunoº 

Pero a su v ez l os factor es que limi tan o condicionan un futuro 
auge de l a actividad pesquera son los s i gui entes : 

LIMITACIONES . 

1.- Insufi ci enci a dol actual muelle pesquero . Esta i ncapacidad d e recepci6n de 
pesca se agravará con l a próxi ma op0raci6n do nuevos barcos. 

2 .- La falta de ant ecedent es sobre exi stenci a de recursos pesqueros y en gene­
ral, de información oceanográfica . 

En gener,al se advierte que l as espoctativas en San Antonio con 
bastant e favorables par a el sector en cuesti ón . 

Además, CORFO por intermedio del Insti tuto de Fomento Pesquero 
desarrolla i nvesti gaci ones de recursos y preparación de personal para que 
la industri a siga creciendo y desarrollándose sobre bases sólidas, aumen­
tando su productivi dad . Con el f i n de alcanzar estas metas en forma acele­
r ada, se han ampliado lo s r ecursos materi al es y ayuda financi era; para 
ello, se i nstaur ó una polí tica crediticia dest i nad.a a ayudar a los i ndu­
triales pesqueros medi ante préstamos a medi ano pl azo y bajo i nterés para 
permitirles la adqui s i ci6n de barco pesqueros, equipos e instalaci ones y 
construcción de obras civiles a los industriales . También CORFO junto con 
el Mi n i steri o d e .Agri cultura y otros organismos, promovió un cuerpo 18?~, 
que está conteni do en el DFL N~ 266 de 1960 y que otorga di versas franqui­
cias a esta a ctividad i ndustrial . 

Dentro de las franquicias de mayor importanci a se pueden mencio­
nar l a libera ci6n de derecho s de aduana, para t odos los materi a l es, equi­
pos, maqui nari as e instalaciones destinadas a ser aprovechadas por l a in~ 
dustri a o con personas relacionadas con la posca y la r educci ón sustancial 
de los impues to s y. liberación del impuesto a la compravent a . 

(Fte . de información: I nforme al Gobierno de Chile sobre la Industria do 
la Pesca en Chile . Informe FAO NQ 991. ) 

d) TRANSPORTE MA.RITIMO: 

La determinación de l a zona de infl u encia de un puer­
to constituye un problema complejo debido a la diversidad de factores que 
l a definon e En general puede ser considerada como la envo lvent e de sub­
zonas agrupadas por rubros de actividad o produ ctos a que sirve dicho 
puerto . 

El procedimiento general para determi nar l a zona de 
i nfluenci a contempla 2 etapas: 

La primara consisto en delimitar la acción de] ~Jl.JP~ _ 

sobr e los centros o zonas productor as y/o consumidor as que vacian o r eci­
b en sus productos desde San Antonio . 

La segunda etapa consiste en una modificación o afi­
namiento de l a primera debido a barreras geográficas exi s t entes , vías d o 
comunicaci ón, clasificación del puerto, tratados políticos internacionales 
que permiten su ampliación mas allá de l as barreras limí trofes, legisla­
ción especial sobre determinados productos, competencia econ6mica med j.da 
en término s de economí a de transport es en lo que guarda relaci6n con el 
uso alternativo do dos o más puertos, o dos o más sistemas de transporte5 

etc.-
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El caso específico de San .Antonio, nos permite modificar este 
esquema gener~l debido a la diferencia de análisis que debe realizarse para 
el cbmercio exterior y el cabotaje. 

En el caso del comerci~ exteri~r, _solo es necesa~io determinar 
la competencia entre 2 puertos, medida en terminas de menor distancia, por 
carretera O vía férrea desde el punto de orígen o destino del producto hasta 
los puertos competitivos. 

En esta forma se determina una zona de influencia para el comer­
cio exterior definida por las líneas equidistantes entre el puerto de San 
Ant<;>nio y sus vecinos del Sur y Norte~ 

Para el c.abotaje, la determinación de la zona de influencia es 
muchísi mo mas compleja; pues se debe definir la combinación más económica de 
medios ae transporte para unir el origen y destino de los productos • 

.Aquellas regiones que en esta combinación usan el tran~porte ma­
rítimo del puerto en estudio, formarán eventualmente la zona de influencia 
para el comerc.io de cabotaj e . 

Así como se i ndica en análisis independiente para comerci o exte­
r i or y cabotaje, cabe hacer notar, que para ambos no existe limitaciones 
geográficas debido a la extensión sin i nterrupciones del Calle Central desdA 
Aconcagua hasta Llanquihue en forma paralela a la costao No obstant.e, por el 
Este exi ste la banera definida por la cordillera de los .Andes, cuya única 
conexión con Argentina en la lati~~d cercana a San .Antonio, está frente a 
Valparª'íso lim.i tando casi compl etamente una posible ampliaci6n en esa d i xec­
ción. 

COMERCIO EXTERIOR.-

1) Límite No.rte: El puerto de Valparaíso es el situado i nmediatamente al 
Norte de San .Ant-onio. 

La distancia entre San .Antonio y Santiago es de 112 .Km. en 
ferrocarril, en tanto que entre Valparaíso y Santiago es de· 170 lans. 

De ésta forma la línea demarcatoria, se encuentra situada 
entr e Polpai co y :Batuco. No obstante, debido a la carretera Valparaíso­
Santiago, tal d6marcaci ón se desvía en su direcc±on Oeste en forma de 
línea re eta desde Algarrobo hasta un punto situado a 15 Km. al N. W •. de 
Padre Hurtado . 

En resumen, la z-o.na de atracción d.e San .Antonio en su lími­
te Norte queda definida por las líneas Algarr0bo-Santiago y Santiago- Ba­
tuco.-. 

2) Límite Sur: El. puerto de Talcahuano es el s i tuad.o inm·ediatamente al Sur 
de San .Antonio. 

Existen diversa;s alternativas para defini.r dicho límite. 
De acuerdo al empal me ferroviario por San Rosendo, se encontrarí a a 20 
Kms~ al sur de Talca. 

Atendienco al empalme ferrovi ario. vía Gai emu, se ubicaría 
a 15 Kms. al norte de Talca y considerando la distancia por carretera, 
estaría situado a 40 Kms. al norte de Tal ca. 
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Considerando un promedio entre l as alternativas en estudio? 
puede concluírse en que e l paralelo 35º 30', entre San Fernando y Talca 
constituye el límite Sur de la zona de influencia de San .Antonio para el 
comercio exterior.-

COMERCIO DE CABOTAJE. 

Se establecerá el límite para mercaderías genera­
les clasificadas como 6~ categoría por FF.CC. 

Dichas tarifas corresponden a 1963 y los costos 
de transporto empleados han sido tomad.os del trabajo "Condiciones Actuales 
y Costos de Transport e" elaborado por el Ingeniero Señor Eduardo Basso e Se 
tomará como base el costo por tonelada - kil6metro de trigo, especificado on 
particular y que no difiere mayormente de otros productos específicos. 

1) 

2) 

Límite Norte: PuG<ie establ ecerse que el costo de puerto en puerto de un 
producto equivale en gastos al transporte ferroviario hasta la Calera, 
por tanto, se analiza el costo ferroviario por tonelada, vía Norte, des­
de dicha ciudad.o 

El transporte ferroviario alcanza a 0,032 E0 /Ton/Km mien­
tras que el marítimo es de 0,025 Eº /Ton/Km. Con estos anteced-entes se 

• puede establ ecer que productor originados en la zona comprendida entre 
Linares y Santiago y con destino desde Vallenar al Norte son transporta­
dos en forma más económica con transporte marítimo entre San .Antonio y 
Huasco y transporte ferroviario a carretera desde el punto orígen a San 
Antonio y desde Ruasco al punto de destino. 

Límite Sur: Un análisis similar al ant erior nos permite estimar que el 
costo de puerto equivale al costo ferroviario desde Santiago a Rengo. 

(110 Kms). 

Usando l as mismas cifras ant eriores para costos unitarios 
y estableciendo que el orígen de los productos solo puede ser desde 
Santiago al Sur por la competencia que significa Valparaíso, podemos 
concluír lo siguiente: 

A) Productos originados en Santiago y con d estino desde Concepci6n al 
Sur representan un costo de transporte marítimo entre San Antonio y 
Talcahuano o San Antonio y Valdivia y ferroviario desde uno de estos 
puntos terminales (Talcahuano o Valdivia) a destino más económico 
qu e otro sistema de transporte. 

B) Productos originados entre Santiago y Curicó pueden ser colocad.os 
económicamente usando combinación marítima y ferroviaria o marítima 
y caminera, solo cuando el destino de ellos es el extremo austral. 

C) El caso específico del cemento i mplica una zona de influencia complo­
ta al no tener destino mas austral que Gorbea. (Polpaico) 
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Los principales productos movilizados por San Antonio son: 

IMPORTACIONESg Cereales, productos varios 

EXPORTACIONESg Cobre blister, cobre refinado 

CABOTAJE :EMBARCADO: Productos varios 

CABOTAJE DESEMBARCADO: Carbón 

En total estos productos han significado en el año 1965, 
un 63% d el tonelaje total movilizado. 

E) 

F) 

PUERTOS.-

El único de la zona es San Antonio, clasificado como puerto 
menor, clave comercial y pesquero, tiene Aduana y facilidades de carga 
y descarga. Es de propioo.ad fiscal, operado por Ernporchi. Su altitud 
de marea es de 1, 60 metros, lo que constituye una gran v entaja. 

Está formado por un molo situado al Sur, un espig6n de atraque 
y un muelle pesquero. Su fondo está constituído por arena y fango arras~ 
trada por el río Maipo, lo que origina problemas de embarcamiento. 
Posee una planta mecanizada ubicada en el molo para descarga de carb6n, 
trigo y minerales varios en general. Su capacidad es de 150 toneladas 
por hora y puesta en servicio en 1960, se mantiene en buen estado. 

En el mole existen además 11 grúas eléctricas de 5 toneladas 
cada una y dos de 10 toneladasº En ol espig6n existen 3 grúas de 3 
toneladas . Su est?,(lo general es deficiente. 

PLAYAS Y BAI.NEARIOS.-

El extenso litoral que abarca el área agrupa l os 
balnearios mas conocidos y frecuentados de nuestro país. 

Sin embargo las playas exceden la posibilidad do 
croaci6n de nuevos balnearios. Al norte de Algarrobo se encuentran las 
playas de San Gerónimo, El Yeco y Tunquén, que presentan buenas _posibi­
lidades de desarrollo futuro. En general son algo abiertas, con excep­
ción de la de Tunquén, en parte abrigada por las puntas las Ventanas 
de Tunquén. Tienen la posibilidad de ser unidas al camino de Algarrobo 
a Casablanca, lo que las dejaría a muy corta distancia de Santiago. 
Esta situaci6n se puede apreciar en el plano en que se han graficado 
todas las playas de la zona. Otra alternativa, es trazar un camino que, 
pasando por estas playas, uniría Algarrobo con Laguna Verde y Valpa­
raíso. De esta manera se completaría el longitudinal costero que entra­
garía a todos los balnearios de la costa central. • 

Por otra parte existen otras playas que si bien 
son visitadas por algunos turistas no se aprovecha integra.mente sus 
condiciones para transformarlas en balnearios de i~portancia. Una de 
ellas es la de Tralca o Talauquén. De unos 500 m de extensión, ubic~a 
entre el Quisco y el Tebo, muy abrigada de los vientos por las puntas 
Tralcas y Talauquén, poseo arenas blancas y finas además de un amplio 
paisaje natural. 
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g) OBTENCION DE H20 POTABLE Y SAL. 

Aunque en San .Antonio no se requiera, por 
la proximidad del río Maipo, (con un caudal de 9,7 M3/seg.) la posibili­
dad de extracción de R20 salada del mar y su tratami ento posterior como 
la obtenci ón de cloruro de Sodio (Na Cl) no están v edadas. 

h) MAR E INDUSTRIA. 

i) 

Si bien es cierto que la purificación del agua del mar 
para uso domés tico, es un tanto onerosa, con la industria sucede que a 
veces resulta económico su util i zación, para aquellas que r equieran gran­
des cantidades de H20 y cuyo grado de salini dad puede ser relati vamente 
al to, como serí a el caso del enfriamiento de maquinari as o en el caso 
de las industri as químicas para el procesamiento de los productos. 

Y aún, cuando la uti lización del mar no sea en esa forrna5 
la proximi dad de la industri a a él, es do importancia, tratándose de in­
dustrias con al tos porcentajes residuales de elaboración, los que acarrean 
a l tos costos cuando deben ser tratados antes de vaciarlos en r í os o fuen­
tes de alimentación de centrales de captación de agua potable o aún de 
canal es que posteri ormente deberán ser usados para r0gadío . 

Viene al caso, ci tar el grave problema a que se verán 
avocados las industri as del Gran Santiago, que se surten del Mapocho y 
vacian sus residuos al mismo 9 que posteriormente es utilizado para el 
regadío hasta la des embocadura en el Maipo. 

Aún más, si la cercanía al mar significa además la cer­
canía a un puerto, este f actor se transforma en uno de los principales 
para la elección de ubicación de una industria, que requiere ser abaste­
ci da de materias primas o maquinarias y colocar facilmente sus productos 
en el mercado o una fácil distribución de los mismos. 

EL MAR COMO PURI FICADOR DEL AIRE Y DE LAS AGUAS SERVIDAS. 

Santiago 9 al igual que otras MGtrópolis, con un al to 
porcentaje de industrias, se ve avocado al problema de la formación do 
11 SMOG" o humos, que en realidad son partículas en suspención 5 que debido 
a l a escasez de vientos permanecen en la altura y provocan los cielos 
grises. típicos de otras ciudades como Londres, Milano la cuenca del 
Ruhr. 

.Ademá,s e esta manifestación externa de contaminaci6n 
del airo, oxiste lá si tuaci6n del mismo a escasa altura del suelo 20 o 
50 metros, ~ue por lo general va acompañada de partículas mas pesadas 
que el aire5 las que s e depositan sobre el terreno cubriendo los objetos 
con estas mismas. 

Dichos fenómenos acaecen debido a la falta de creación 
de centros de baja y alta presión atmosféricas, el cual origi na los 
vientos. -
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Como por lo general la costa de Chile le produ ce este desequili­
bri o atmosférico, se ocasi onan los llamados v i entos marí t i mos, que son los 
encargados de puri ficar el a i re en la costa y transportar la humedad al i nte­
rior de la costa. 

Di cho fenómeno nos hace ver claro, cual es el papel de purifica­
dor del aire que el mar desempeña, lo que para la industri a t i ene mucha i mpor­
tanci a y para l os habitantes que en torno a ella viven y trabajan . 

En cuanto a l a función de puri f i cador de aguas servi das, no hay 
necesidad de comentari o, salvo que un ex cesi vo desa.g-..ie de elementos ajenos al 
mar, puede traer consecuenci as molestas a este sect or, s i se consi dera sus 
posibilidades turísticas. Y para ello basta pensar en el resul tado obteni do 
por Enap a l vaciar sus r esi duos de elaboración en forma constante al mar en 
Con- Cón . 

2.1. 2. Recursos Hidrológi cos; (Ver además Capítulo II 1.2.2.) 

La fuentes de abast eci mi ent o de agua en la zona en estudio, per­
tenecen a cauces de regímenes fundamental mente diferentes . Los ríos Mai po y 
Rapel, que ti enen su naci miento en l a Cordill era de lo s Andes, poseen por 
est e motivo, un regimen mixto, es d ecir están a limentad.os por l as lluvi as del 
valle central y de l a cordi llera de la costa durante el perí odo lluvio so y por 
l os hielos y nieves de l a cordi ller a de los .Andesj durante el perí odo de des­
hielo. Tienen as í dos crecidas en el año y el perí odo seco se produce a f i nes 
de v er a.no, época en que el deshi elo ya ha termi nad.o y no hay lluvias aún ~ 

En esta época el regadí o dismi nuye aún más los escasos caudal es 
de es t os ríos. En cambio los esteros que nacen en la Cordiller a de la 00sta, 
de los cuales los mas importantes son ol Puanguo y el Yali tienen un régimen 
exclusivfu~ente pluvia l , por l o cual sufren un esti aje prolongado . Este r égi-
men los hace ina<lecuados para propor ci onar grandes cantidades de agua direc­
tamente . Sin embargo, el índice d e pr ecipitación es elevado de modo que con una 
adecuada r egul ación medi ant e la construcci ón de ambal ses pueden proporcionar 
grandes cantidad.es de agua. 

Sólo exi sten estadí sticas d i rectas en los ríos Mai po y Rapel. El 
estero Puangue fué controlado durante un corto período . Debido a la escasez 
de i nformaci ones directas fué necesario el gasto de lo s esteros que exi sten 
en la zona en base a correl aci ones en los est eros Puanque, Car tagena, San 
Jerónimo, Rosario , El Sauce, Loll eo y ot ros . 

a) 
b) 
c) 
d) 

Los cauces estudi ad.os se agrupan del siguiente modo: 

Rí o Maipo (Ya anali zad.o en 
Río Rapel ( 11 

Cap. II) 
11 11 ) 

Estero Puangue 
Otros estero. En este grupo se consideran los sigui entes : Est ero Cartagena9 

est ero San Jerónimo, Estero Rosari o, Estero Ll ol.leo, Ester o San Juan, 
Estero Maint encahue, Es t er o Yali.-
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CA1JDALES MAXIMOS, MEDIOS Y MINIMOS. -

Río o estero Mí ni mo año seco 1:10 años Medi o Máximo año lluvioso 
1 :10 a.ños 

Maipo 16 85 4 . 000 
Rapel 13 130 3.900 
Puangue 2,7 11 1 .100 
Cart agena 0,01 0,13 130 
San J er6ni mo o 0,09 90 
El Rosar i o 0 , 01 0,16 160 
Llolleo o 0,07 70 
San Juan o 0 , 07 460 
Maitenlahue o o, 10 70 
Yali 0,02 0 , 48 100 

TOTAL 31,74 227,10 10,080 

Fuente: Cálculos de CODEPLAN 

Rí os Rapel y Mai po. Las aguas do estos ríos pueden consi derarse de caracte-
rísticas similar es debido a su orí gen . Algunos análisis 

efectuados en el r í o Rapel indi can que son aguas aptas para el consumo con 
dureza moderada ( i nferior a 200 mgr/lt .) Su cont enido de calci o, sodio, pota­
s i o y otros cati ones se encuentran bastant e por debe.jo de los l í mites r ecomen­
dados por el Servicio Nacional do Sal ud . I gual cosa ocurro con los bicarbona­
tos, sulfatos, cloruros, ni tratos y ot ros ani ones . La dureza tot al es modera­
da, del orden do 200 mgr/1 t:¡ siondo aproxi madam ente la mitad carbonatosº La 
cantidad total do solidos disueltos, si bien es un poco a lta, (del orden do 
300 mgr/l t ) no alear.za el l í mite recomendado , 500 mgr/lt. 

CALIDAD DEL AGUA. -

Pr omedi o de anál isis efectuados en el r í o Rapel 

Contenido promedio 

Cati ones mgr/lt. Aniones ·mgr/1 t. 

Calci o 40 - 80 Bi carbonatos 80 - 150 
Magnesi o 3 - 8 Sulfatos 50 - 80 
Sodi o 15 - 20 Cl orur os 20 - 30 
Potasi o 2 - 5 Ni t r atos 2 - 5 

09.rbonatos o - 4 

/ 
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En cuanto al contoiio de s6lidos en susponsion es genoralmento 
elevado. Durante períodos de estia j e es del orden do 100 gr/m3, pero durante 
l as crecidas suelo sobrepasar los 20.000 y has t a 30 .000 gr/m3. 

Los Esteros d o la cordillera do la costa, no cuentan con antece­
dentes sobro la calidad de sus aguas; poro en general puede decirse que debi­
do a su corto recorrido no tienen gran cantidad de sólidos disueltos y son 
aguas bl andas . 

El conteni do de sólidos en suspensi6n es en general bajo, pero 
durante l as lluvias aumenta considerablemente. 

b) Hidrología subterránea. - Las fuentes de abastecimiento de aguas superfi-
ciales r equieren, para su aprovechamiento d e la construcción de embalses 

de r egulaci6n anual, que por su elevado costo requiercm i nversiones elevadas. 
Para el sumi n i stro de agua potable, en el cual las cantidades de agua son 
bajas 5 lts/seg. por cada 1.000 habits) r esulta más económica la soluci6n de 
bombear aguas sutterráneas, además de captar aguas ya filtrad as. Es por ello 
importante el estudio de la posibilidades de extracci6n de aguas del sub­
suelo . 

Un estudio exhaustivo del agua subterránea significa inversi.ones 
de cierto monto estudios geológicos, perforaci ón de pozos, pinebas de agota­
mi ento, formación de estadísticas ~e niveles, et c, por ello aquí solo aborda­
mos el problema en forma global como una primera aproximación. De la informa­
ción reunida por el Instituto de Investigaciones Geológicas y de l a simple 
observación de estos datos puede devirse que la napa freáti ca como superficie, 
no exi ste en la zona. Solo exi sten aeríferos ai slados, ubicados generalmente 
en los aluvios de los vall es de los ríos y esteros. 

A pesar de lo anterior, el agua subterránea puede suplir en buena 
forma l as necesidades de u so domést i co de toda la poblaci 6n do l a zona. Para 
la formación de aerí feros permanentes deben concurrir dos factores~ 

a) Los factores geol6gicos que proporcionan fo rmaciones adecuadas a l almace­
namiento y transporte del agua subterránea y 

b) Los f actores metereológicos e hidrológicos que proporcionan l a reconga 
de los aeríferos. 

Respecto del primer punto podanos decir que las formaci ones roco­
sas del área se han dividido en cuatro tipos principales . 

l< Rocas plutónicas y metamínfi·cas 
2; Rocas redimentarias 
3) Aluvio en los valles de río 
4) Cuencas de relleno aluvial. 

La descarga del agua subterránea se realiza mediant e procesos na­
turales y artificiales, Los procesos naturales están constituí dos por entre­
gas a ríos y mares y los procesos artificiales , la extracci6n mediante pozosº 
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La d escar ga natural deponde de mucgos fact or es y es i mposi ble de 
estimar s i n estudios lar gos y costosos . Por lo dG.111ás no existe mucho inter és 
en conocer su valor, puesto que es posible d i smi nuí rla grandomente al Drodu­
cir depr esi ones i mportantes dur ante la explotación contí nua de un aerí fero. 

El monto de l a descarga artifi ci a l os desconoci do, y a que sol o 
exi s t en datos de algunos de l os pozos perfor ados, lo que se indicarán mas 
adelante. En el cuadro s i gui ente se i ndica el gast o específico de algunos po­
zos. Di cho gasto especí f ico debo determi rianse a trav6s de una prueba, de bom­
b eo y is e l gast o que proporciona_un pozo, para una depresi ón de un metro . 

POZOS EXI STENTES EN LA ZONA. (1) 

U:BICACI ON Prof. Pozos Mts . 

Cartagena 
Cartagona 
Cartagena 
Fd.o . Rosari o Arri ba 

11 

El Taba 
Ll olleo 
Llolleo 

11 11 

Rocas Sto. Domi ngo 
San Scbastian 
Algarrobo 
Algarrobo 
Al garrobo 
Quebrada S. Jerónimo 
Terreno Arzob .Algarrobo 

11 11 11 

Pobl . Algarrobo Norte 
11 11 11 

San Sebast ian 

T O T A L 

14, 60 
82,05 
61,00 
30, 00 
35,80 
4,20 

100,00 
64,50 
72, 50 
19,00 
19903 
39,00 
32,00 
34,50 
27 , 40 
27 ,80 
19,50 
33,00 
20,00 

Uso Agua (2) 

A.P. 
A.P. 
A. P. 
R. 
R. 
E. 
I. 
I 
A.P . 
AoPo 
Áó p . 
A. P. 
A.P o 
A.P. 
A. P. 
A,P. 
A~P • 
A .. P . 
A.P·. 

Gasto especí fico 
lts/seg. mts. 

2, 58 
0,168 
s in dato 
0,425 
o, 765 

0, 913 
2,76 
1,00 
3,05 

0, 465 

32, 80 
20.00 
1, 33 
1, 41 
3, 30 

70,966 
Rs/ seg .mts. 

Los pozoz perforados act ualmente en l a ci udad de San Antoni o 
y sus alrededores tienen baja producción debido a que obti enen el agua de 
griet as . Según rocomendaci ones del Ingeni 0ro Geólogo Señor Muñoz Cristi, el 
lugar r ecomendabl e para la prospecci ón do aguas subterráneas es l a extensa 
terraza denomi nada Llanos de El Mach0te, que debido a l as condiciones geoló­
gi cas de la zona, constituyen a l macenamiento do grandes canti dades de agua. 
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La f alla co s t er a exi stente en l a zona, juega un i mportante papel 
en el almacenamiento ya que con su plano de falla, a ct úa como una super f icie 
i mpermeable q1.:.ü cv_i_ te. que el agua subterránea de l as formaci ones porosas de 
los Llanos del Machete flujan hacia l a costa. 

AGUA .. POTABLE. -

En relación al abastecimi ent o de agua potable se pueden d espren­
der del estudio hidrológico, las s igui ent es conclusiones 

A) La primera gran fu ent e de abast eci mi ent o d e B.t:,"Ua potabl e l a cons-
t i tuye el Río Mai po o De acuer do con los datos recogidos, el gasto 

medi o di ario míni mo , que ocurre una vez cada 50 año , es de 9,7 M2/seg. Como 
la d emanda máxi ma par a el año 1980 del sector San Antoni o, El Tabo, no sobre­
pasará 0,5 M3/seg. puede concluí r se que desde el punto de vi s ta cuantitati vo , 
el Mai po constituye un r ecurso i mportantísimo y su empl eo quedará limitado 
úni camente por e%t_r_ t r a tamiento d e sus aguas y por el l ar go de l as aducci ones . 

El siguiente cuadro muestra lo s va lores máxi mos del consumo de 
agua, de algunas industrias, caracterizadas por su gr an necesi dad del l í quido 
elemento . 

CONSUMO I NDUSTRIAL DE AGUA (1) 

Industr ia 

Refinerí a de remolacha 
Huachipato 
Huachipato ( 2) 
Fábri ca Pulpa de Madera 
Papel era Bí o - Bío 
Papelera de Laja 

Consumo M3/seg. 

0,55 
2,05 
4,59 
1,00 
0 ,30 
0,75 

9,24 M3/sego 

El s i gui ente cuadro muestra el consumo actual de algunas i ndus­
trias de la comuna de San Antonio, que es sumamente bajo y dista bastante del 
caudal Mí ni mo, incluso s i se consideran algunas nuevas industrias de gran 
consumo., 

CONSUMO INDUSTRIAL DEL AGUA EN S.AN ANTC~I 0(3) 

I ndu s tri a 

Pesquera Lopesa 
Pesquera Lopesa (4) 
Pesquera Harling 
Pesquera Harling (4) 
QJ.í mi ca Sudameri cana 
Lomopan (Panificad.ora) 

Consumo M3/seg. 

0,003 
0,005 
0,035 
0,070 
0,002 
0 ,0001 

0 9 1151 M3/seg. 

( 1) 
( 2) 
( 3) 
(4) 

Fuente: Los r ecursos hidrául i cos de Chi l e (Naciones Uni das~1 

Estimaciones dadas po r l a fuent e par a 1980 . 
Cuest i onario de CODEPLAN a l as i ndustr i as 
Neces i dades futuras según l o i nteresados. 
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B) Las aguas subterráneas constituyen un adecuado abastecimiento para el 
s ector rural y un complemento al sumi n i stro d el Mai po en sectores relati­
v amente a l e j ados do este río. 

C) El único sector críti co en cuanto a abas tecimiento de aguas lo const i tuye 
el conjunto Algarrobo- El ~iisco. 

Para abastecer este soctor so cuenta con i . 

Estero San Jerónimo 
Estero Guachilemo 
Aguas Subterráneas 

Del estud i o se d esprende que e l abasteci mi ento en los ci tados 
est eros fal la total mente en t emporadas de s equ í a . Aunque la variación del 
caudal subterráneo es más amortiguado, un f enómeno s i mila r ocurre con lo s 
gastos do su napa. 

1) 

Ex:isten para este sector 3 posi b l e soluciones i 

Aprovechami ento i ntegral do la napa subterránea, sujeto a la f acti ­
bilidad de aprovechar a estos r ecursos, lo que requi ere información 
goo tócn i ca, que no oxi ste en l a actuali dad. 

2) Prol ongación d e la aducción del río Maipo hasta Algarrobo , aumentandc 
l a capaci dad d e la aducción hasta el Tabo . Esta solución es factible 
hidrológi ca.mento, presentando un serio i nconveni ent e en su cost o, 
que puede alcanzar al E~ 1 . 500.000. -

3) Utiliza ción d e l os embalses en los es t ero s . Serí a posi ble construir 
un embals e en el est er o S3.n J er óni mo on el sector denominado l a Loma 
Verde d e l a comuna do Algarrobo . So podrí a contar con un caudal hasta 
50 lts/seg. sufi ci entes par a abastecer a unos 25.000 habts., con una 
dotación mediana. 

El costo de esta solución se estima en uno s E.2. 600 . 000. -

REGADI0 . 

a) 

b) 

c) 

d) 

Las siguient es son l as posibilidadesi 

Río Maipo: El caudal sobrante de es t e río, aguas abaj o de su con ­
fluencia con 0 1 Puangue, per~itiría r egar unas 12.000 Hás. Est e 
aprovechami ent o . es t eórico, ya que lo s terrenos aptos para r egadí o 
se encuentr an a una cota que hace por a hora antieconómi co su uso. 
Rí o Rapel: Situación anál oga a l a. anterior, que se v erá mod ificada 
con ol término do la central h i droelectrica de Rapel . 
Esteros raenor es ~ Pormi tirían medi ant e obras de embalse, pequeñas 
expansi ones del área r ogada. 
Aguas subt erráneas . Parecc,n consti tuí r l a fuent e mas probable de ex­
pans ión de la superficie r egada de la r egión . Aparace nuevamente la 
nocesi daü do un completo estudio hidrológico de l a r egi ón . 
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ENERGI A HI PROELECTRI CA: Se encuentra en construcción, sobre el Río Rapel, la 
central del mismo nombre con una capacidad d e 350 .000 KW . 

La otra posibilidad hidroeléctrica de la región la 
consti tuye la central Ce.mbimbao ubio::J.da a unos 20 Kms. de Llolleo, y que me­
di ante una presa de tierra pormi tiría instalar una central de unos 200 . 000 KW. 
Esta i nstalación no se encuentra dentro do los planes inmediatos de E:ndesa, 
pero s í como estudio . 

APROVECHAMI ENTO INDUSTRIAL: El caudal sobrante del r í o Maipo permitirí a 
i nstalar cerca de su desembocadura, industri as que G,,1ploon gran canti dad do 
agua, como l o son l as i ndustrias papeleras, s iderúrgicas , quí micas, otoº 

Las descargas de las aguas servidas de estas industrias 
deberí an hacerse, no solo aguas abajo de la captaci ón de agua potable en San 
Juan, sino a cierta di stancia do la playa, para no afectar las acti vidades tu­
r í sti cas de los balneari os próximos . 

RECURSOS AGRI COLAS. -

En las comunas de osta área los suelos pertenecen a 
los grupos pordos no cólicos, pardos for estales y de pradera costanera. 

Los suelos comprenden 186 . 051 Hás, do ollas 51.585 
Hás, son arables y sol amente 6.048 liás. son r egadas o regables, que equivale 
solamente al 2,8~ del total do los suelos. 

Uso actual dol suelo: Los últimos estudios dan una relación de uso actual 
constante, pobre . Se utili zan solru::c,nto 139.927 Hás. o s0a 01 77, ~'1. 

Uso actual de la tierra on las comunas del área de San Antonio. 

Tipo de uso Total Eás. Porc0ntaj es de Porcentajes de la zona . 
uso actual 

Terrenos Hortícols 301 0,2 0,1 
Huertos frutales y 
permanente 111 0,1 0$1 
Cultivos ext ensos 88.088 57,2 37,1 
Praderas natural es 31,117 22,2 14,4 
Bosques plantados y 
natural es 15 . 324 11,0 7 , 1 
Terrenos húmedos 247 0,2 0,1 
Terrenos sin uso 12 . 739 9,1 5,9 

T O T A L 139 . 927 100,00 74,8 

Fuente: I REN 1965 . 
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Usos más caracterí sticos: 

La mayor proporción corrospor1d e a cult i vos oxt cmsi vos, 
la forma de uso mas t í pico. 

14,5 % son Coreales 
2,1 r1 legumbres ¡-J 

3, 5 % praderas cultivadas 
0,1 % Cultivos industri ales 

79,8 
,,( 

barbechos y pastos natur ales y í'c 

Los pastos Gn pr aderas naturales que ocupan 
el 2.2. lugar, tier1on una superfi cie do 31, 11 Hás. 

Cabo destacar la baja proporción do bosques 
plantados y naturales quü ocupan el 7, 1% de la superficie agrícola y forestal. 

Tenencia de la tierra: La distribución es la siguicmte: 

propietarios 
arrer1datarios 
de regulación temporal 
sin regulación l egal . 

Las Gstadístic~s disponibles muestran que el 
79,1 % de los propietarios t i Gnen predios de 1 a 50 Hás, el 15, 6% de 50 a 200 
iiás, ol 11,3 % de 200 a 1.000 Rás y el 2,2 % de más do 1.000 Hás. 

El 79,lt de l as propiedades ocupa el 10~1% de 
la superfici0 y los gr2.ndes propietarios con el 2, 2% de los predios tier. :m el 
65 , 9% do la superficie de los suelos . 

Producción pecuaria: Los ani males son do poca densidad medi a en las superfi­
cies agrí colas, los ovinos son las €',spcci,:;¡s de mejor adaptación y mayor número, 
aunque hay 15.576 bovinos . El resto de las espaci es os muy escasa. 

Hay 117,190 ovinos como exi stonci a do la zona, la mayor 
proporción ostá on Santo Domingo con el 53,2%. 

Productividad: Los registros estadísticos de producción permiten deci r que en 
general las condi ciones do productividad do las diversas comunas son similares; 
en cereales, Santo Domingo y San Antonio tenían rr10joros promedios que el resto 
del paí s . Las legumbres son medi ana.mente inferiores, a excepción do Se,nto Do­
mingo y Navidad . En tubérculos son relativa.rn.Gnte bajos, también en maravilla. 
Los r m:..dimi ontos do Alfalfa son bajísimos . En uv es viníferas las producci ones 
son muy bajas. 

Los promedios de producción de leche son espectables en San 
Antonio y Santo Domingo, sier;do muy bajo en las otras comunas, el rendimi Gnto 
de lana es bajo en g6ncral y muy precario Gn Algarrobo, con 1,8 Kg. al año por 
cabeza. 
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Capaci dad de uso de los suelos: El Instituto do Recursos Naturales ha hecho la 
eval uaci ón para la capaci dad de uso do los suelos de l as ccmunas en estudi o , 
con un balance de 194 . 185 H~s . De ollas 185 .041 Rás . son agrí col as y foresta­
l es . Los suelos son de calidad rc:gula,r e i nferi or con l i mitaci ones . Los suelos 
de r i ego o r egabl es son solamcnto do 2,8j do la superfi cie consi derad.a. 

Los suelos do secano de pri mera cal idad son 
sólo 4,0 Hás . Con pocas l i mi taci ones, 429 Hás. El resto es apto para .cul tivos 
int ensivos on 14 .061 Há.s . de i gual objeto pero con serias limitaci ones hay 
otras 31.083 Hás . Estos suelos totali zan el área do 51.575 Hé.s. arables di spo­
nibl es . 

Hay 133 Hás . que se consideran su scepti bles 
de habilitar se cerno arables, a l as que se agregan 134.333 Hás . de soca.no, no 
ar ables lo que hace que el 66, 4% de la ~~perfi ci e do suolos estudi ados se le 
califique como arable . 

Se calif i ca a 8 .134 Hás . ·como es t ériles, l a 
di ferenci a no estudi ada de 21 . 635 Hás . debe corresponder a i gual cali dad . 

2.1 .4 .- RZCURSOS FORESTALES . 

Ya fuó v i sto en forma general en el capí tulo 
II a nivel macro zona central , sin ~mbargo repetiremos, que la i mportanci a de 
estos recursos es mí n i ma, s i se toma en cuenta que para una superfi ci e total 
en ostudio do 139 . 927 Hás . s6lo un 7, 1% es tan cubi ertas de bosques plantados 
o naturales lo que equiva l e a 15.324 Hás . Es necesari o recalcar la enorme im­
portancia que revi ste l a exi stenci a de bosques, tanto desde el punto de vista 
del clima, como del suelo mi smo, ya que evi ta l a erosión y no permite el escu­
rrimiento de l as aguas en l as diferentes napas do un suelo pardo no c6lico 
prader a costera. Además queda l a explotación del bosque para el aprovechami ento 
de la madera, r eci nas, etc. Es por ello que la v i da v egetal y ani mal t i enen 
pocas posi bilidades en esta ár ea, que presenta una sequí a de 8 mesos a l año 
y escasa pr eci pitación total on los 4 meses r estantes . Debi do a que fue i mposi, 
ble di ferenci ar los datos existentes por ser de reci ento creaci ón l as comunas 
de El Qµ i sco y El Tabo , so l as consi deró junto a Algarrobo l a pri mer a y con 
Cart agena l a segunda. 

La Erosi ón destaca por la gravedad de sus efec­
tos en l os suelos del área, en especi al con Navi dad y compromet e a grandes su­
per f i ci es del resto del área . Del t otal del área 258. 820 Hás . 

186. 051 Hás. son cultivabl es 
y 72 .769 Hás . estériles . 

A conti nuaci ón un cuadro con l os porcentajes 
do super f i cies erosion2das . 

EFECTO D:!!i LA EROSION EN EL AREA DE SAN ANTONI O. 

T I P o Algarrobo Cartagena San Antoni o Santo Navi dad Total 
y El Quisco y El Tabo Domi ngo .Area 

Erosión sever a 
e ma s grave 2, 6 20 , 2 18, 4 23 , 6 48, 5 25 , 4 
Erosión cóli ca 1, 2 1, 7 0,7 7, 2 1, 4 2,7 

Superfi ci e comunal 
del total del área 11, 8 15, 8 23, 3 25, 1 24,0 100, 0 

Erosione.do do l a 
comuna. 75 , 6 79, 6 81,2 81, 2 97 , 8 75,6 

Fuente de I nformaci ón : IRZN "Eval uación de l a orosi ón". Stgo . Chile, 1965. 
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RECURSOS MI NERALESº -

Los recursos mineros d e la regi ón son muy 
pobres, según lo do~uestran el número relativamente p equoño de pertenencias 
decl aradas que en su mayor parte ¡:;on no metálicas (caurzo,calizas, t i erra de 
color ) e En la actuali dad el úni establ eci miento de caracter no artesanal es 
uno dedi cado a l a extracci ón y lav ado de ar0nas cerayosas o En 1964 paralizó 
una cantera que producí a unas 7 . 000 tonel ~das de calo Consul tas r ealizadas 
al I nsti tuto de I nvesti gaci ones Geol ógi cas y al Mi ni sterio de Mi nerí a sobro 
l a posi bilidad de explotaci ón do algunos de estos recursos , ambas fuentes 
coi nci den en la i mprobabi l i dad de incr em6ntos de i mportancia en l a ragi ón . 

Si n embargo , no os posibl e pasar por alto una 
enumeraci 6n a l as posi bili dades , a modo de i ncrement::Lr le,s b::Lses para formar­
se un juici o de las asever aci ones anteri ores . 

:BORATOSi Exi sten en San Antoni o una r ofineríe. do bórax y ácido bóri eo 9 11 Qui mi ca Sud- Americana S. A., obtiene si n embargo l a boronatr ocalci t a de 
Antofagasta. 

Cal i zasg Las rocas cali zas las que conti enen por lo menos un 50% de carbona • 
to de cal ci o . 

Ex:i ston en la r egi ón cc:ritral del paí s 4 zonas de yaci mientos prin-­
cipal es, que proveen de mater i a pri ma a l a i ndustri a de abonos 
calizosg 
1 . - Caler a - La Cruz 
2 . - Pelpaico- Santi ago- Lonquón 
3 .- Cartagena San Antonio 
4•- Roquogua - Sant a Cruz 

Est as cuat ro zonas producen 01 901- do l a sales cal cinadas y el 95í~ 
del cemento que se elabor a en Chi leº 

La t m::cera Zone,, de nuestro i n t erés, presenta yaci mi entos formados 
por sedi mi entos del ter ci ario , que consisten en arGniscas con cemento cal~a­
roo y conchasc Destaca el yaci mi ento do Santa Rosa, a 4 Kms . al Noreste dol 
Puer to de San .Antonio Q Cubicaci6n do parte dol mi neral indi có 127 .000 tone] "' ­
das, entre posi t i vo y probabl e, con una ley m0dia de 70~ CaC03 . 

A 4 Kms . al liforte do Llolleo, corca do l a v í a férrea se encuentra 
un depósi to muy semej ante al de Santa Ros a, aunque los mantos de 2 a 3 metros 
de potenci a, tie::r:en menos finos y a voces t i enen el aspecto d.e grandes bol so­
nes sumergi dos en l a masa de conglornoradoso No se ha hecho el r econoci mi ento 
s i s t emáti co de yaci mi ento . La l ey medi a del material os del orden de 701; d J 
CaC03 .-

r.fas al Sur en l a comuna d0 San Vi cent o so encuentra el depósito do 
Requeg~a, s i tuado a dos k i l6metros do la estaci ón del mismo nombre del ferro­
carril de Pel equón a· l as Cabras . La cubi caci6n demostró la exi s t encia de 
2.600 . 000 tonel adas de las cuales 1 . 500 . 000 corresponden a mi neral posibl e 
y ol r esto a mi neral probable . La ley modi a os do 80~ de GaC03. 

Si n embargo en la pr ovincia de Col cha.gua, a 90 Kms , a l este de l a 
ci udad de San Fernando , se encuentran los yaci mi entos cali zos de las Vegas 
del Flaco, veci nos al río Tingui riri ca, que fo1°man un sólo yaci mi ento con 
los del Río Colorado (Tcno) . Se han cubi cado allí 25 mi llones de mi ner al, 
explotable canterá, 35 mi llones do mi neral probable y 70 millonesº 
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de mineral posible; lo que da un total de 130 millones de 
toneladas de caliza útil. El muestreo demostró que el 18~ 
del material tiene leyes de 91% a 95~ de CaC03 ; el 57% 
t i ene ,leyes medias de 85i y el 25% de material restante 
t i ene l eyes que varían entre 75~ y 77,5% de cacq3 . Contie­
nen además estas calizas 0 , 2% de magnesio y 0 , 5~ de asufre . 

Cuarzo: El sílice (S i 02) se encuentra en roc~s ígneas , 
metamórficas y mantos redimentarios. Se emplea en l a fabri ­
cación de ladrillos de sílice , en 1~ fabricación de papel 
de li ja , en el revestimiento interior de torres para ácidos, 
en la manufactura de silicato de sodio, como carga o agente 
inerte en la industria del caucho, discos para fonógrafos , 
fabr i cación de l vidrio, etc . 

En la zona de Leyda, Melipilla 
y Calera de Tango, en l a Provincia de 0antiago , se encuen­
tran numerosos yacimientos de cuarzo. Del yacimiento de 
Colorado en Til- Til , se extr a í a una parte de l cuarzo quE 
se util iza en la fundición de cobre de la Braden Copper Co. 
(El Teniente , Rancagua) . 

En los cordones que se encuen­
tran entre Malvilla y Leyda , existen aflorami entos de cuar­
zo y feldespato . La roca fundamental es granito con gran-
des f enocristales . Este granito ha s ido re emplazado en parte, 
por bolsones de pregmatita que está constituida por feldes ­
pato casi puro con ligeras inclusiones de cuarzo . Otros 
bolsones en cambio, están compuestos de cuarzo puro y otros 
de cuarzo con cristales de mica . Los bolsones de pregmatita 
constituyen núcleos que alcanzan, por l o general, 20m2. , 
pero no se presentan en forma cont i nua . En la misma zona 
aparecen vetas de cuarzo de un metro de potencia , que par e­
cen corresponder a las partes bajas de vetas de cuarzo au­
rífero . La calidad del cuar zo de estos depósitos es bastan­
te alta , alcanzando hasta 99% Si02 . 

En las vecindades de San Sebas­
tián, Comuna de Cartagena, se explotan algunos yacimientos 
de arena de cuarzo . Uno de estos se encuentrán a 1, 5 Kms . 
al Este de San Sebastián y consiste en un depósito formado 
por un manto de arena de cuarzo, poco compacto y muy puro , 
que sólo tiene 1 O};, de impurezas, con una potencia de 15 mts . 
La cantera que se explota actualmente tiene un frente de 
80 mts . de l a rgo por 8 mts . de alto . El depósito esta cu­
bi erto por una sobrecarga estéril de unos 4 mts .. Otro de­
pósito semejante al que acabamos de r ef erirnos , se explota 
en l os cerros quE están al Norte de Sah Sebastián , en el 
Fundo el 1-'eral . 
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Lapis l ázuli: Es un tectosilicato de sodio y aluminio . 
Se usa en la fabric J ción de gemas par 2 anillos , gemelos , 
etc . Los trozos grandes se e~~)lcan con fines ornamentales . 
El material de deshe cho, triturado y mezclado con cemento, 
sirve p ra fabricar baldosas y mosaicos . Es de un color 
intensamente ~zul . 

Existe un yacimiento de l apislázuli , 
no reconocido hasta l a f echa , en e l c ~rro Horcón de Piedra, 
en los cerros de Aculeo, depart8mento de Melipil l a . El 
depósito cuya importancia s 0 dc ~conoce, s e ha generado 
por r eemplazo met asomát ico de las porfiritas adyacent es 
a una veta . En Chile el único yacimiento en explotación 
es el de Río Cazad- ro en l a ~rovincia de Coquimbo . 

Mármol: En el d ep ·,rtamento de Melipilla se conocen los 
depósitos de Pangalillo y Aculeo . El prim8ro de estos se 
encuentra e n la h~cienda La Viluma , en la Quebrada Rin­
cona da de Pangalillo, a 35 Kms . al Sur de Melipilla . El 
depósito d e Aculeo se encuentr a en 1 ~ Quebrada de la Wina , 
a unos 30 Kms . Al Sureste de Melipilla . 

En el lugar deno~inado Parrón , de l a 
hacienda Santa Teresa, a uno s 12 KGs . a l Sur de Curacaví, 
en ld provincia de Santiago ; se encuentrd e l yacimiento 
Charombo, formado por tres bancos d e mármol sepa rados por 
distan~ias de 1 ,5 a 3 kms. En e l primer banco, en el que 
se encuentr~ l a cantera principal, ~s tá constituido por 
mármol de color rosa do claro que , en partes incluye una 
brecha de C<lliza de color v erdoso claro. hl afloramiento 
de este banco tiene 2 a 3 mts. de espe§or y una corrida 
visible de unos 800 mts .. El segundo banco es de mármol 
d e color rosado menos brechoso que e l ant erior. El afl o­
r a mi ~nto tien~ 1 , 5 a 1,6 mt z . de espesor y una corrida 
visible de 400 mts .. El tercer banco consiste en una cali­
za compacta de color amarillo cldro con unds venas irregu­
lares d e es~~to de cal blanco. ~l afloramiento de mármol 
tiene un espesor de 0,80 a 1 ,50 mts. y una corrida visible 
de unos 300 mts . La extensión de los afloramientos de los 
tres bancos do már mol es i mportante, de manera que será 
pos i ble explotdr cantidades considerJbles d e ma terial, lo 
que en último término está sup8ditado a l espesor d e la 
sobrecarga de diosita andina que sería necesario r Gmover . 
Gener~lmente estos b ancos de ~á~mo l corresponden a lentes 
de c ~lizas incluidas en e l contacto con la diosita andina . 

PIEDRA: Existen 3 grandes clasific~ciones: rocas í gneas , 
metamórficas y r ediment ~rias . Ds ntro de l a s ígneas encon­
tramos los granitos, que s~ h a llan l i mitados en Chile a 
la r egión de Algarrobo y e l iabo . ~luso de l a p i edra 
se d es t aca principalmente en la construcción 
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PIEDRA POMEZ: Es un vidrio volcánico de estructura vesi­
cular o celular . 

Se emplea en bloques en la construcc i ón 
de murallas y t a biques . Molida se emplea para l a e l abora­
ción de hormigones livianos y mezc l ado con la pumicita . 
También el c emento Portland puede usarlo como ingrediente, 
dando or i gen a un cemento ~uy r es i stente a la desintegra­
ción producida por el agua de mar y l as aguas sal obres . 
Además se emplea l a piedra pómez y la p1Jmici t a en l a fa ­
br icac i ón dé líquidos parB. pulimentar del tipo 11 Brasso 11 • 

Dice Bruggen (1) que se encuentr a piedra 
pómez en fragmentos y endurecidas constituyendo morrenas 
que forman un extenso l omaje 9 que abarcan desde Pudahuel 
hasta Mai pá . Fuera de estos puntos s e observan l as morr e ­
nas de piedra pómez en numerosos otros sitios . As í ocurre 
en l a rinconada situada detra s de los cerr os de Lo Aguirre. 
al Oest e d e Pudahuel; en el pié oriental de l os cerros 
de Chena, d onde f orman una p equeña terraza que s e eleva 
unos 15 mts . enc i ma del llano; frente a la obra, a l Sur 
del Rí o Maipo , donde a pa r ecen en forma pa r ~c ida en una 
terraza que corresponde a un ancho cajón glacial . Pos i ción 
parecida tienen l as morr enas de pie dra pómez d e El Toyo, 
frent e a San José de Ma ipo . Hac i a la costa se pueden se­
guir l a s rocas de piedra pómez hasta l a región de Melipi­
l la ; entran tambi én al curso inferior del Río Puangue y 
llegan h asta l a h i c i enda Ibacache . En su composición 
petrográfica, e stas morrenas de pie dra pómez presentan 
e l aspec t o típ i co de una toba blanc 1 , a r enosa, que carees 
enteramente d e estratificación , yacen irregul armente re ­
partidas, piedra pómez blancuzcss, cuyo tamaño varía en­
tre 2 y 15 cms . de diámetr o . 

SAL cm.rnN: O Cloruro de Sodio . Se h a lla en las salinas 
litorales , en las que la sal se obtiene medi ante 1 8 eva­
p orac ión natural de l agua de mar poe e f ecto del viento 
y del cal or solar . 

Entre e llas citaremos las d e El eonvento 
y Las Cruc e s, a 28 Kms. Al este de ~an Antonio. 

TIZA: Que es una c~liza suave , compac t a , criptocrista­
l ina, finalmente granul ada , de color blanco, formada esen­
cia l mente por r e siduos calcáreos d e p equ eños organismos 
mar inos (cocolitófor os) y conchas . Encontramos y ac i mien­
tos e n la zona de Cal er a d e Tango y Lonquén con un conte­
nido de CaC03 que varía entre 80';f, y 98';~. Tiene aplicación 
pa ra la f abricación del cemento Portl and y de 1 ~ cal, ade­
más de la tiza corrient e p ara escribir, tiza para billa res, 
para la fabri cac i ón de masi l l2 , e tc . 

(1) .- Juün Brugger, informe geológico sobre depósitos de 
cal iza de rolpaico, Santiago 1938 . -
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Li producción Nac iona l e s del orden d e 1 .500 
toneladas a l año, lo que no a lcanza a cubrir l a d emanda 
del producto, pu6s constantemente s e r e curre a la i ~por­
taciones . 

2 . 2. - PRO D U CO I O N : 

2.2.1. - CENrROS DE PRODUCC ION: 

En la determinación d e la ocupación 
a ctual y futura s e trato ~n lo posible de obtener infor­
mación dir e cta de l as respectivas fuent e s de trabajo . Ello 
fu e posible en la industr ia, armador es pesqueros, activi­
dades portu¿rias , instituciones públic1s, e tc . Respe cto 
a la industria se rea lizó una encuesta bast~nte d etallada 
a las e mpre s a s de l a Comuna, inscritas e n los role s muni­
cipa l es e industrial, de l a cual hac emos uso . 

En cl Stos s e ctore s. s e recurrió a l a 
encuesta socio- económica d e Odepl á n y a t .,nde nci::i.s censa­
l es . 

Respecto a la ocupación fuera de 
l a comun2 se consideró sólo a qu a llas áreas a las cuales 
s e puede concurrir en viajes dia rios . Se estimó que tales 
áreas eran las comunas vecinas d e Santo Domingo y Carta­
g en a , como queda comprobado en e l esquema de isocró□as 
p edtona l e s y v ehícula r e s al igua l al iguc l que el gráfi ­
co d e pendientes . 

Analizaremos específicamente la 
producción que se origin a dentro de los límites urba nos 
d e l sector prim~rio y secundJ rio . 

Para e llo entregaremos un e squema 
d e la producción de bibn e s . 

I Sector Primario 
(elaboración reducida) 

Minería 

Agr i ·cul tura 

Gra n Minería 
Pequeña Minería 

II .- , Sector 
Secundario 

( Con e labo­
ración.) 

a) ~equeña industria 
Según iamaño ) b)industria media n a 
(N2 de Obré~os) )c)gran industria 

Según Proce so 
Industrial Productivo 

~· l 

a )Ind . de subsisten . 
b) 11 ma nufacture ra 
c) 11 fabril 

Según yolumen y 3.) Ind ·. pesada 
peso . do la ma t e :::: b) 11 semi- pesada 
ria prima . - c) " semi-liviana 
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Pwqueña Minería: -, t 1 t · · ~ncon ramos en e sec or primario , como pe -
queña m:inería tenemos la explotaci~n de pertenenc ias decla­
radas , que en su mayor parte son no metálicas (cuarzo , cali­
zas, tierra de color). En la actualidad el único establecí ~ 
miento de carácter no artesanal es uno dedicado a la extrac­
ción y lavado de arenas cerajosas. En 1964 paralizó una ca­
lera que producía unas 7.000 toneladas de cal. Consultas rea­
lizadas a l Instituto de Insvestigaciones Geológicas y al 
~inisterio de Minería sobre l a posibilidad de explotación de 
algunos de estos recursos, ambis fuentes coinciden en la i m­
posibilidad de incrementos de iwportancia en la región , a pe ­
sar de l a vasta fuente de recursos ya enumerada en el capítu­
lo 2.1 . 5 . de recursos minerales no metálicos . 

No obstante viven en l a comuna algunas per­
sonas activas en la minería . Ellas s on cesantes o trabajan 
en la extracción de arena y ripio o bién en un establecimie~ • 
to de l a comuna de Cartagena dedic8da a la extracción y lava­
do de a renas cuarzosas para una fábrica de vidrios en Santia­
go . Una encuesta realizad2 por CODEPLAN señaló la existencia 
de alrededor de 25 personas en actividades mineras . 

Analizando además l 3s cifras de los cerros 
de población se puede apreciar una ostensible baja en ésta 
act ividad, que sería un caso de leve disminución de fuente 
de trabajo . 

En consecuencia sólo se puede esperar unas 
pocas personas dedicadas a algunas pequeñas axpl otaciones 
artesanales de minería no metálicas . Est a situación pue~a 
alterarse frente a un plan fuerte de construcción, lo que 
permitiría l a actividad de faenas en canteras y extr~cción 
de ripio y arena . En todo caso, dado el carácter artesanal 
y la reiucida escala de l as explotaciones se puede esperar 
que para 1975 la ocupación en minería no superará l a s 60 
personas . 

Pesca: 
La ~ct~v~~2~ ~S0Qucra de San Antonio , se ­

gún el proceso productivo, se desarrolla a 2 niveles: Arte­
sanal e industr.Lal. 

La estadística existente no ha contemplado, 
hasta ahora , la reparación de la pesca industri~l de la pes ­
ca artesanal, por lo cual las cifras indicadas incluyen ambos 
tipos de pesca~. A fin de tomar una estimación sobre la mag­
nitud de ambas ., se ha consultado a la Dirección de Pesca y 
Caza del Minisleri o de Agricultura, quienes han informado que 
la pesca a rtesanal es de orden del 10~ de l a captura total. 
Esta in1ormacién ha coincidido con la proporcionada por el 
Ingeniero señor Jaime Baraquí, quién ha estudiado el problema 
con motivo del estudio ''Evaluac ión Socio- Económica de Muelles 
Pesqueros Artesanales en l a Zona Ceutral", que se elaboró 
para la Dirección de Planeamiento del Ministerio de Obras 
Públicas . 
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San Antonio (toneladas). 
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Captura Total (Toneladas) 

Año 

1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 

Fuentes: 

Pescados 

49.593 
31 . 666 
29,540 
28.152 
26.918 
32.793 
42 . 687 
48 . 1 61 
42.066 
36,474 
42 .7 21 

Dirección de 

Mariscos Total 

172 49 . 665 
213 31 . 879 
784 30.324 
832 28,984 
206 27.118 
280 33 . 073 
879 43 , 566 

1. 240 49,401 
1 . 274 43.340 
1. 329 57 . 803 
3.826 46 . 347 

---· 

Pesca y Caza, Min.Agric . 

La merluza es la especie que concentra 
los mayores volúmenes de captura . 

Captura de Merluza en San Antonio (Toneladas) 

1960 
Total Pescado 32.800 

Merluza 31 , 500 

% del Total ...-/ p 96,0 

1961 
42,700 

40.800 

96,0 

1962 
48 . 200 

45,200 

93,8 

1963 1964 
42 .1 00 36,500 

37 . 200 34 . 600 

88,5 94,8 

La pesca industrial se concentra en for­
ma exclusiva sobre l a merl uza, en tanto que las otras espe­
cies mencionadas son capturadas por pescadores artesanales. 

Debe cons i derarse , que si bién l amer­
luza tiene un precio de mercado inferior que las otras es ­
pecies , su pesca es menos especializada y l~boriosa , exen­
ta de las cont í nuas y extensas investigaciones que requie ­
re la captura industrial. 

En cuanto a l os mar iscos hay tres gru­
pos: Equi nodermos (erizos) , Mo]uscos (locosi machas, chori­
tos y ostiones) y crústáceos (langostinos , camarón y jaiva). 
El langostino es el que más se captura y por pesca industr j_al. 
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Pe s c a Indus t rial : Es en su totalidad de arrastre . Di spone 
de una flot a de 19 embarcaciones, de 30 a 90 toneladas de 
registro, algunas ya muy absoletas . 

Su productividad es superior a los nive ­
les nacionales . ~n San Antonio se ha co~enzado desde fines 
de 1965 a desviar l a producción a langostino s y camarones 

Encontramos 4 empres as pesqueras: Har­
ling, Arauco, Sopesa y Kontiki , todas dedicadas en especial 
a los camar ones y l a ngost inos . 

Ofrece la venta j ~ este producto, qu e l os 
cedentes pueden ser utilizados en harina y el resto como 
abono . 

de crustáceos 
Los rendimientos para estas 2 especies 

es en San Antonio: 

Camarones 16- 20 f 
Langostinos 8- 10 ~ 

Se ha producido en los último s 10 años 
un incremento de l a existencia de camarones y l angostinos , 
además l as empresas que cierran en Iquique 9 se trasladan al 
centro del país . 

Asimismo h a aumentado la exportación de 
amb os productos con siderablemente . 

En San Antonio las 19 emba rcac i ones t i e ­
nen una capacidad de bodega de 1 , 983 m3 . y 2 . 827 tone l adas 
de registro . 

Se distribuye n en la pesca de la sig~ien-
te manera: 

10 embarcaciones a merl uza 
8 11 a camarones y langostinos 
1 " a sardinas 

También se hJ visto incrementada la pes-
c 3 d e merluza, que desgraciadamente se dedica en un 60% a 
harina de pescado, despedazando unidades de más valor alimen­
ticio unita riamen t e . Sin embargo, no eE p osible pensar en 
la producción de filete, porque el prec: io sería demasiado 
a lto y no podría competir con l a venta de pescado fresco de 
captura a rtesanal . Se estudia la posibi lida d de secar pesca­
do ( merluza) para exportalo a Brasil y Paraguay . 

La merl uza es un pez de captura estacio­
nal . Es más abundante en los meses de yerano . La demanda d e 
merluza fresca , exper i menta también uua c l ara estacionalidad, 
p ero entre los meses de Agosto a Dicieu bre . Es en l a fecha 
en que gran par te de l a ~erluza es destinada a harina de 
pescado . 
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Pesca Artesanal: 
Los artesanos pescadores emplean embar­

caciones menores , que en su mayor parte, exceden de 7 mts . 
de eslora y de capacidad inferior a 2 tone l adas . Menos de 
la mitad son motorizadas . 

Es ésta u na industria de subsistencia 
nntes que _de producción y a ún cuando se han agrupado en 
una cooperativa , sus bajos rend i mientos promueven agudos 
problemas social es . 

Con referencia a mariscos, su labor se 
desarroll a normalmente en el litoral mismo , n o embarcados 
y l as especies que consiguen son locos, machas y jaivas 
p rincipal mente . 

La Corfo por internedio del Instituto 
de Fomento Pesquero desarrolla i nvestigaciones de recursos 
y prepa ración de personal para que ln industria siga cre­
ciendo y desarrollándose sobre bases sólidas , auoentando 
su productividad . Con el fin de alcanzar estas metas en for­
ma acelerada , se han ampliado los recursos materi 2les y 
ayuda financiera; para ello s e instauró una política credi­
ticia destinada a a yuda r a los industriales pesqueros median­
te préstamos a mediano plazo y bajo interés para permitir-
les l a adquisición de barcos pesqueros , equipbs ~ inbtala­
cionés y ··construccióti de obris civiles industriales. También 
CORFO , junto con el Ministerio de Agr icultura y otros orga­
nismos , promovió un cuerpo legal que está contenido en e l 
D. F . L . N°266 d e 1960 y que otorga diversas franquicias a 
esta actividdd industrial . Dentro de l as franquicias de ~a­
yor importancia se pueden mencionar la liberación de dere­
chos de ~duana , par a todos los mater iales , equi pos, maqui­
narias , instalac iones destinadas a ser aprovechadas por la 
industria o con personas relacionadas con la pesca y la 
.·r educción sustancia l de los impuestos y liberación del im­
puesto a la compra- venta. 

El aumento futuro d e la actividad pes­
quera en San Antonio se ve estimulada por diversos factores . 
Las empresas elaboradoras que poseen b&ncos propios, seña­
laron los siguientes factores: 

1) Mayores re~dimientos en langostinos, camarones y merlu­
zas por unidad de esfuerzo (tonelada por banco) con r es ­
pecto a otros puertos. 

2) Menores costos de transporte de San Antonio a Santiago 
que de otros puertos . 

3) La existencia de un puerto de instalac iones satisfacto­
ria, que permite t anto la exportación de l a producción 
como l a recepción de elementos importados de pesca 
(redes , jarcias , sacos , etc . ) . 

4) Notorio mejoramiento del mercado- especial mente d e fres ­
cos , por l a nueva política del gobi erno de sustitución 
de la carne de vacuno . 



244 

Los factores que limitan o condicionan un fu­
turo auge de la actividad pesquera so~ l os siguientes: 

a) Insuficiencia del actual muelle pesquero . Esta incapa­
cidad de recepción de pesca se agravará con l a próxi ma 
operación de nuevos barcos . 

b) La falta de antecedentes sobre existenc i a de recursos 
pesqueros y en general de información oceanográfica . 

Dentro del resto de las i ndustrias enc ontramos 
l as i ndustri as de subsistencia con 747 personas y las 
industrias de manufacturas y fabriles con 2.066 personas 
l o que hacen un total de 2 . 813 personas . 

Se incluyen en estos datos 145 personas perte­
necientes a l sector electricidad , agua , gas y servicios 
sanitari os , ensegui da: 

I ndustri a Quími ca Sud Americana: ubicada en Llolleo en l a 
Calle Hurtado Mendoza, esquina Avenida Los Aromos . 

El problema creado por su financiamiento , fue 
previsto cuando se instaló en una zona marginal urbana hace 
unos 20 años . Hoy se encuentra rodeada de l Barrio Cristo 
Rey , sobre el cua l causa ef ec tos noc ivos . Sus instalaciones 
son anticuadas y es probable que su r emodelac ión o mederni ­
zación supere estos problemas . 

Den tro del grupo de industrias quí micas inclu i ­
mos los es t anques para aceites de la Esso , ubicados en l a 
Calle 21 de Mayo y su pl ant a el aboradora con a l macenamiento, 
ubicada en l a Avenida Barros Luco entr e 5 y 7 Norte . 

Además debemos agregar los estanques de petróleo 
de la Braden Co . en la salida del camino a Cartagena y que 
se encuentran en tramitación para almacenamiento de produc­
tos plásticos . 

- Industria de Botones en Llolleo cuyo emplazamiento no pro­
voca pr oblemas . 
I ndustria de ~reductos del Mar (Vi talmar) por su particu­
l ar proceso de elaboración no crea molestias . 

- Fábrica de cajones en l a calle Sanfuentes entre 3 y 4 Nor­
t e . ~sta última f ábrica se encuentra en una zona general 
de bodegas que se ha incorporado a l tipo de industrias 
molestas . Se trata de l a zona comprendi da entre la Aveni­
da Ba rro s Luco y Calle Angamos y entre 6 Norte y 2 Norte 
dond e predominan gr andes bodegas, garages y una industri a 
mecánica paralizada . 

- Equipamiénto con car ácter industrial : como es el terreno 
ocupado fOr el puerto . Sus ins t a l aciones comprenden el 
Molo, el Espig6n, los edificios de administr aci6n, l a Go­
bernación Marítima , los patios de carga y descarga, la 
zona de grúas , l as bodegas , l os as tilleros y toda el sec­
tor de costa que rodea estas instalaciones has t a frente 
a los est~nques de la Braden Co . 
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Dentro de esta zona se encuentra la 
pobl ación de Pescadores con su muelle y la estac ión del 
Ferrocarril . 

El problema más serio que presenta 
est a zona es el movimiento de carga . Una parte importan-
te se moviliza hacia Santiago por FF . CC., pero otra canti­
dad apreciable lo hace en vehículos motorizados . Est e 
movi miento se incorpor~ a la Avenida Barros Luco y Aveni­
da Centenario creando congestionamiento y accidentes por 
la pendiente pronunciada de esta últ i ma . 

Existe n otras industrias que serán in­
cluídas en un gráfico de resumen de t odas las industrias 
incluyendo trabajadores, superficie ocupada y transporte 
usado y producción de las mismas . 

Se observa en la radicación industrial 
de esta agrupación urbana, un proceso espontáneo que ha 
mantenido sus ant i guas ubicaciones por trad ición y ausen­
cia de una política de desarrollo y l ocalización industrial. 
Esto ha creado serios problemas en e l proceso de incorpo­
ración urba na de ciertas áreas y ha limitado e l crecimien­
to de otras . En el Plano Regulador aprobado el año 1957 , 
se destina a s a télite industrial los sectores de San Juan 
y Lo Gallardo , además del área próxima al puerto . 

CENTROS DE CONSUMO: Cons ideramos como tales los asent amien­
tos urbanos ~raficados ) y los ingre sos por comunas , muJ.ti ­
plicando ambos factores entre sí, lo que nos entrega una 
visión de la factibilidad de consumo, catalogado por grupos 
en función del ingre so global por comunas . 

2.3 . PROCEDENCIA DEL INSUMO: Pura e llo citaremos cada una de 
las industrias indicando el tipo y procedencia d e l insumo 
e n l a Comuna de San Antonio . • 

a) Pesquera Harling: El tipo de insumo es principalmente 
l a ngostinos, camarone s y merluza, tranP­
portados en barcos y con procedenc i a de 
las costas c ompr endidas entre Valpa raíso 
y Const itución . 

b) Pesquera Sopesa : Al igual ~ue la industria anterior el 
i nsumo es e l mismo y dentro de un igua l 
r a dio de acción. 

c) Pesquera Arauco : Bl insumo principal es l a merluza , 
t r a n s port~da en barco desde las costas 
de Algarrobo hasta Constitución . 

d) Pesquera Ka ntiki : Los insumos proceden de l a mi s ma zona 
anterior . 
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e) Vitamar: Obtiene sus insumos de l as costas comprendidas 
entre Pichilemu y Quintay, que consiste en algas 
de profundidad, merluz a y algunos mnl usco , todos 
transport~dos por ba rcos particulares . 

f) ~uímica Sud- Americana : Ubicada en Llolleo, percibe sus 
insumos de l as provincias d e !ra.rapacá y Antofa­
gasta , transportadas en camiones . Se debe ello 
a que la tonela da vale por camión Eº 130,00. -,. 
lo que en barco resulta más caro . El insumo dia­
rio es aproximada□ente de 5 camiones . Otra Ven­
taja de este tipo d e tra nsporte es la fac ilidad 
de acceso hasta el recinto mismo sin nec es idad 
de trasbordo, como ser i a el caso del ferrocarril 
o barco . Además utiliza esta industria cuarzo , 
el que se trae en camión desde Santiago, a pesar 
de los yacimientos detectddos en Leyda y Melipi ­
lla . 

g) Fábrica Victoria de Rayonhil : Obtiene su materia prima de 
Quillota, transporta do en c amiones . 

h) Fábrica de tapas Plásticasr CELOFLEX: Su insumo procede 
de la fábrica Rayonhil ubicada a 200 metros de 
la misma . Se transporta en camión (tambores) y 
e s la viscosa,a base de celulosa. Se consumen 
1.200 lts . diarios y es menester su proximidad 
a l a fuent e de insumo, pues el material experi­
menta una solidificación en el tiempo . 

i) Fábrica d0 Botones de Lloleo: Obtiene sus insumos de los 
a lrededores de San Antonio y p l ayas, todo trans ­
porta do en camión . 

j) Astilleros Arancibia: Una industria de barcos pesqueros 
instalada en el molo sur , que trae s us insumos 
y las ba rcazas desde Melipilla donde posee Maes­
tranzas y son transportados en camión , desde di­
cha ciudad h as ta el puerto de San Antonio , donde 
son a rmados posteriormen te . 

k) Almacenamiento estanques de l a Bra den: Están estos estan­
ques destinados a l a lma cenamiento de materia pri­
ma destina da a la producción de productos plás­
ticos , proveniente de Talcahuano . Se estudi a 1a 
posibilidad de creac ión de algunas fábricas de 
productos plásticos, ya que en l a actualidad 
gran parte de 1 1 ma teria prima va destinada a 
Santiago . 

1) Esta nques de l a ESSO y envase de a ceite: Proceden del puer­
to de San Antonio los insumos, sólo ace i te, el 
que es envasado a llí mismo , Los barcos descarga n 
en l a bahí a por medio de una manguera que seco­
munica directa~ente con una tubería extendida 
hasta los esta nques mismos de l a ESS0 , ba jo tie­
rra . 



.,..--.... 

247 

m) Somopan: Panificadores, existen 3 en San Antonio que 
son de importancia, Sus insumos provienen de 
San Antonio mismo. 

2 •4 • Ingresos: Para ello adoptamos los resultados del estudio 
de Codeplan . La metodología se basa en la alta correlación 
existente entre el ingreso por habitante y ciertos indica­
dores socio- económicos a nivel regional . Se conocía el in­
greso geográfico de las provincias del país y los indicado­
res socio- económicos de Mattelart, tanto en el nivel pro­
vincial como en el comunal . Se eligieron los siguientes in­
dicadores socio-económicos que se relacionan con el ingreso 
geográfico: 
a) Industrialización- Urbanización 
b) Nivel de vida 

d
e) Nivel cultural 

) Tipología final 
e) Porcentaje de casas con luz eléctrica 
f) Porcentaje de población activa en el sector secundario. 

Se calcularon las ecuaciones de regresión y los 
coeficientes de correlación. Los valores der . resultaron 
muy parecidos y próximos a la unidad. 

Luego se apl icaron los val ores comunales a lns 
ecuaciones de regresión corr espondientes lograndose los va­
lores que se indican en el cuadro siguiente . 

Final~ente los valores obtenidos p~ra las CJ~u­
nas y toda la región se compar an en el cuadro siguiente con 
los va lores del total del ~aís y con los de la provincia de 
Santiago. Tal como de puede apreciar el ingreso de San Anto­
nio está por encima del promedio de la región y del país. 
Por áltimo es necesario hacer notar que esta situación pue­
de tener variaciones si s e consinP~~ el ingreso de residen­
tes (concepto de ingreso na cional) . 

Ingresos geográficos per- cápita calculados para 
las comunas del área, segdn l a s 6 ecuaciones de correlació~ 
(yi) 1962 . 

Comuna y a y b y .c y d y e y f - Prom. 

Navidad 371 277 766 479 27 258 263 
Sto.Domingo 418 391 713 680 305 316 471 
Cartagena 516 724 888 715 673 628 691 
El Taba 537 461 910 645 528 735 636 
El Quisco 568 465 889 649 585 964 687 
Algarrobo 478 410 817 576 518 721 58'";" 
San Antonio 564 747 900 748 820 717 754 

Total Area 528 642 876 703 666 648 676 
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Comparación del ingreso geográfico per - cápita para 1962 

Ingreso geográfico Indice Prom . 
Comuna per- cápita adoptado , 

100 pais = 
{Eºde 1961) 

Navi dad 363 61 
Santo Domingo 471 80 
Cartagena 691 117 
El Tabo 636 107 
El Quisco 687 116 
Al garrobo 587 99 
Sa..n Antonio 754 127 

Total Area 676 114 
,,,.-.... 

Provincia Santiago 780 132 

Total del País 591 100 

Fuente: Corfo, Geografía Eco . 
Cuadro Nº 15 .-
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En el plano anexo SG ha reducido la cartografía do la 
zona c entral, Es cal a 1 i 250 .000 d€1 Instituto Geográfico Militar a la mitad, 
Escala 1;500.000 d i fGrenciando l as alturas cada 250 metros . 

Se ha estime.do do int ürés tratar una delimitaci6n en 
be.se a estas al turas, to!'!l&.E>'."co como lími_te l as que fluctuan entre 750 y 1.000 
~ ::tros de altur a . De cst0 modo S8 obti::men barrer as n a turales que por super­
posici6n ayudarán a conforrr:ar lo s posibles lími tos del á:rea en funci6n de l as 
variabl es escogidas qu e ti0non ingerGncia sobro 01 problemEl. del desarrollo 
i ndustria l y urbano 

3 . 2. Geología . -

La n om eclatura del l evante.mi ento geológi co (1) utilizado, 
expone los siguientes tipos . 

a) Depósitos marinos. Corrospondc principalmente a depósitos marinos del t er­
ciario a depósitos diluviales del cuat ernario. 

b) Dep6sitos fluviales . Comprendo sedimicntos recientes de tipo fluvial (Alu­
vinm del cuaternario) . 

c) Conglomer ados fluvial es y glaciales. Incluye los d ep6sitos fluvial es d el 
terciario, brechas cementadas y otros d epósitos similares. 

d) Dimas. 

e) Gabros y G0noisses. Compr enden estas dos Vélriedadcs de rocas del pa leozoico , 

f) Rocas granítica s y similares . I ncluye anfibolitas , t onalitas, tonalita gra­
nitizada9 dioritas , granitos, granitos de microclima y otras r ocas del 
paleozoico. 

3.2.1. Zonas inundables . En el s i guientG cuadro se i ndican l as ·supcrfici0s 
de zonas foresta les y t err Gno i m.mdabl0s o pant ~ os obt eni dos d0l 
censo a gropecuari o de 1955 • 

...----._ ZCi:N.AN FORESTALES E INUNDABLES 
____ ,,J 

Comuna 

Navidad 
Santo Domingo 
San Antonio 
Carte,gena 
El Tabo 
El Quisco 
Al arrobo 

Plantaciones 
Foresta lGs Hás 

55,7 
1.191, 6 
2.542, 6 
3 . 323,3 

1.411 , 5 

Total área 8. 524, 7 Hás·. 
Superficie total de las 7 comunas 

Bosques natura­
les Hás . 

452,8 
408 , 7 
894,9 
924,9 

481,2 

Terr0nos panta­
nosos i n~ndables 
Els . 

4,8 
720,0 
110~0 

33,6 

Super­
ficie 
comuna 

(1) - Levantami ento a l Sur del Rí o Maipo 1 r ealizado por el Geol6go do l a Uni­
versidad de Chilo Ingwi ero Civil Sr . Juan Karzulovic Kokot. 

- Levantamiento geol6gico al norte de d i cb.o río rea lizado por los geológos 
Señores Jorge Muñoz Cris t i -y Ricardo Thiele C:.1-rtagena. 
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3.2 . 2. Erosión. -
La agrupacion de las c0munas del área comprende 216, 195 Eés. 

o 2 . 161,95 Km2, ubi cada en una región cuyas cor,di ci onos climatol6gi cas deter ­
minan poce.,s posibilidades a la vida v egeta l y a.ni mé'.Ll por una sequí a de 8 meses 
al año y escasa procipitaci6n total en l os 4 meses restantes. 

De esta área un 29,4~ os estéril, o sea 60 . 704 Hás, del 
total d e las comunas (635 , 61 Km2) 

La erosi6n destaca por sus efectos en los suelos de l a comu­
na dG Navi dad, además que compromete grandes superfici es del resto de lasco­
munas. 

Efecto de la erosión en la rcgi 6n de San .Antonio . 

T I P O Al garrobo Cartagena San Santo Navi dad Total 
El Qui sco El Tabo Antonio Domingo A.rea 

254, 15 Km2 341, 1 Km2 502, 8 Km2 545,4 Km2 518,5Km2 2 . 161.95Km2 

:E:rosi 6n sGVera 6, 60 Km2 68,90 Km2 92, 51Km2 128, 71Km2 251, 4 Ti{r.:2 548, 19 K::2 
o mas €irave 

Erosi6n .e61ica 3,04 Km2 5,79 Km2 3, 51Km2 39, 26Km2 7 , 25 Km2 58, 85 K::c2 

Total 
El.·osión 95 64 Kra2 74, 69 Km2 96, 02Km2 167 , 97Km2 258, 72K:::2 607 , 04Kn2 

1-, Erosione.do 3,81 21,9:., 19,11-, 30,8~ 49,9% 28,07,:.. 

3 . 5 INFRAESTRUCTURA. 

3 ~5. l o Ser v i cios u r banos 

3 . 5 . 1 . 1 Agua Potable . La provisión es insufi ci ente, por ser escasa el agua 
en la zona, a pesar do la presencia de un caudal como el del Mai po con 
un caudal míni mo diari o de 9,7 M3/seg. Si n embargo el problema en vera­

no se agrava obli gari.do al raci onamiento . Se t rata de un problema de í ndole 
económi ca como es ol do utili zar las aguas de este r í o . 

( . Los c0ntros han estado Gnfr entado desde hace t i empo al 
.....,.. défi ci t do agua potable . Los Munici pios no aceptan ya leteos s i no t i enen ga­

rant i zado ol abastecimiento de %'71.la ya que s i se toleran :pozos o nori as parti­
cular es , el régi men de agua subterránea hace cri s i s en años de sequí a . 

Se puede afi rmar en gúneral que 0n San .Antoni o hay buen 
abast oci mi &nto para l a mi tad do la población, regu.lar abasteci mi ento para un 
15~ y defi ci ente para un 351o de la pobl aci6n, exi stiendo s i un r egi men de ra­
cionamiento desde las 5 hasta l as 17 horas . 
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La aducci6n a Cart agcma se prolonga a l Norte alcanzando a l i men­
tar hasta las Cruces y el Taba . En Cartacana abastece a unos 5 •. 000 habi tantE:;S~ 
lo q_ue mas o menos cubr e la pcblaci6n normal , :pudi endo doci rse quo existe un 
40f de :poblaci ón b i en abastecida. 
un 40~, regul ar 
y un 20fa francamente mal o no abastaci da . 

En l as Cruces, con un raci onami ento de 6 horas d i arias se abaste­
ce a una poblaci6n de i nvi erno de 1 .200 personas, bien servi da en un 50~ , 
regular Gn u n 30% y defi cient e en un 20';:, . Desde las Cru ~es se aproviciona el 
estanque de El Tabo que abastece a una poblaci 6n es t abl e de 1 . 500 per sonas . 

En Verano esta crece en 10 veces, ori g i nando un gran probleDa, on 
forma s imilar a los otr os balneari os . 

El ~~i sco debi do a l o proliferaci ón de pozos particular es ha ago­
tado sus napas subt erráneas, i mpi d i e1·,do consegui r buenos v ol úmenes . 

Al garrobo tiGiie ser v i c i o pr opio qu e abastece a su pobl aci 6n esta ­
blo de 1.900 habi tantes, dobi G!".do recurri r on v erano a l raci onami ent o 12 hor as . 

Hay en l a zona una gran ce..nti dad de pozos, q_ue par a nuestro Gst u­
dio no r evi s t en i mportanci a , ya q_uo sufren vari aciones en el gasto y depresio­
nes para la expl otaci ón do u n acuí fero en forma i ntensiva . 

La gran fuen t e de abas t eci mi ento de agu a potabl e l a constituye 
el r í o Mai po . De acuer do con l os datos recogi dos , e l gasto I:JGdio diar io mí nimo, 
que ocur re una v ez ce.da 50 años, os de 9 , 7 M3/sego -eomo la d emanda máxi ma par a 
el año 1980 del sector d e San Antoni o - El Tabo , no sobr epasará O, 5 M3/s<:::g, 
puGde conclui rse qu e desde ol punt0 de v i sta cu anti tativo , el Maipo const i tuyo 
un recur so i mportantí s i mo y su empl eo qu edará limitado uni c8llente por el tra­
tsmi ento de sus aguas y por :::1 lc1rgo de l as aducci ones . A continueci6n se 
ent rega ol consUI!lO actual de algunas i ndust r i a s do la comuna de San .Antoni o, 
q_uo es muy baj o y di sta nucho del ce.udal mí n i mo . 

Consumo i ndu striá.ld e a .. '01,a en San Antoni o. 

Industri a Consu,"!10 actual Consumo futur o 1975 
IvI3 / se.;. M3/ seg . 

Pesquera L!)pesa 0 . 003 0,005 ( 1 ) 

Pesquera Harling 0 , 035 0,070 (1) 

Pesqu era Kontibi 0 , 001 0 , 001 
Pesquer a ll:rauco 0 , 001 0 , 001 
Vitoma r 0 , 004 0 , 004 
~ í mi ca Sud- .A.~eri cana 0 , 002 0 , 003 
Lomop2,n (Pani f i cadora) 0 , 0001 0 , 0001 

Rayonhil 0 , 040 0 , 040 
Celoflez 0 , 0003 0 , 0003 

0,0964 M3/seg 0 ,1244 M3/seg. 
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Las aguas subt erré.nee.s const i tuyan un ad0cuado abast ecir!li ento p2,r a 
el sector rural y un complGmento al sumi n i str o del Maipo en sector es r elativa­
ment e alG j ados de este r í o . 

El úni co sector crí t i co en cuanto a abasteci mi ento de aguas lo cons­
ti tuye el conjunto El Qµ. i sco- Algarrobo 9 sin olvidar las defi ci enci as en l as 
otras comunas . 

Exi sten para este sector 3 soluci ones posi bl es . 

a) AprovGchami ento i ntegral de l a napa subterránea, l o que requi ere i nforma­
ci ón goo.tócni ca que no e.xi ste en l a actual idad . Mi entras no se di sponga 

do mayor i nformación se deberá ser cauto en el empl eo de dicho recurso . 

b) Prolongaci ón de la Aducci ón del Río Maipo , aumentando la capacidad de l a 
aducción hasta El Tabo y mGjorando el ser v i ci o y ampl i a~do l a rod en San 
Antoni o . Esta solución es fact i bl e hi drol ógi ca.monte, presentando un seri o 
i nconv aniente en su costo, que según esti maci ones os dol orden de 
E-!l 1.800 0 000 0 -

c) Utilización de embalses en los estGrop costeros. Serí a posi ble construi r 
un embalse en el estero San J erónimo en el sector denominado Loma Verde de 
l a comuna de Algarrobo . Se podría contar con un caudal hasta de 50 lts/seg 
sufici entes para abastecer a una población do uno 25 .000 habi tantes, con 
una dotaci ón mediana. 

Se pi ensa que l a soluci ón b, a pesar de lo elevado da 
su costo vendría a solucionar el problema a todo el sector costero, per­
rni tiendo además el me jor abastecimi ento a difer entes zonas de San Ant oni o9 
alguna de las cual es correspond er í an a zonas i ndustria l es . 

El caudal sobrante del r í o Mai po permitirí a instalar 
cer ca de su des embocadura, i ndustri as que ompleon gr an canti dad de agua5 

como lo son l as indus tri as papeleras, s i derúrgi cas , químicas , etc . 

La descarga d e las aguas sorvi das de estas i ndustri as 
deberí an ha~rse, no sol o aguas abajo de la captación d e agua potable en 
San Juan, sino a ci erta distanci a de l a playa, para no afectar l as acti vi­
dad.es turí sti cas de l os balnearios próxi mos . 

A cont inua ci ón se indi can los caudales má..,dmos medios 
y mí ni mos registre.dos en ríos y estero s dG la zona.-

Ce,udales máxi mos, rr;é,dios y mí ni mos (M3/sE;g . ) 

Río o Est ero Mí nimo año seco Medio Máximo año lluvioso 
1:10 años 1 :10 años. 

Maipo 16 85 4 . 000 
Rapel 13 130 3 . 900 
Puangu e 2, 7 11,0 1,100 
Car t ag 0na 0 , 01 0,13 130 
San J eróni mo o 0,09 90 
El Rose.r i o o,_o1 0,16 160 
Llol leo o 0 , 07 70 
San Juan o 0,07 460 
Martenlahuo o 0, 10 70 
Yali 0 , 02 0 , 48 100 
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3 . 5.1 . 2.- Al cant arillado. Sol o exi ste Gvacuaci6ñ por Alc2.ntarillado on San 
Antoni o, LlollGo y Cartagona. El Alcantari llado de Car tagena tienG 

sistema se:;parado de evacuaci ón do aguas y aguas lluvi as y posee una planta de 
tratamiento de aguas servidas . - El dosagu.e llega al mar en Pl aya Grandeo El 
s i stema de lavado de r od trabaja conectado a agua potable . 

El do San Antoni o y Llolleo consti tuye un sol o sistema. Su r ed t i ene 
25, 25 y poseo una planta elevadora.-No t i ene planta de tratami ento . Desemboca 
en el Mai po en Llolleo y en el mar on San Antoni o y :Barrancas . Para el lavado 
se usa l a red do agua potabl e.• Este si stsma sirvo o está por servir a 12 . 000 
per sonas con l a r ed actual~ con ampliaciones podrí a serv i r a 33 . 000 personas 
qusdando 5.500 s i n poder tener servi cio .·-

mayores do 

Electricidad. -
En toda la zona existe corriente alterna de 380/220 volts 

volt~ y la posibilidad do conexi ón trifásica o do obtener vol tajes 
la línea do alta tonsi6n ( 13 . 200 vol t s) . 

Entre Algarrobo y Santo Domingo so r ecibe la corriente 
dosde l a planta de Le,guna Verde a través de una línea de 66 KV ., Navidad y :!e.­
tar.zas obti 0nen fuerza eléctrica do l a Cooperativa ~lóctrica Rapel que es ser­
vida desde l a subestación Las Arañas mediante una l í nea do 13,2 KV. 

Se €ncuontra ade~ás en construcción sobre el Rí o Rapol, 
la central del mismo nombre, con una capacidad de 350 . 000 KW . La úni ca otra 
posibilidad hidroeléctri ca de la regi ón l a const i tuye l a Central Cabimbao ubi­
cado a unos 20 Kms. de Llolleo y medi ant e una presa de tierra permi tirí a ins­
t a l ar una central do uno s 200·.000 KW . Esta i nstalación so encuentra dentro de 
los planos inm0di atos de Endosa. 

3 05 .1,4 . Pavi mentación. En general San Antonio, Cartagona, Llolleo y Santo 
Domingo tienen pavimentadas la mayoría de sus calles pri ncipales . El 

resto de los ba lnearios solo ticno pavimentado el camino longitudi nal costero 
que constituye su calle principal, c.xcepto Algarrobo que tiene algunas otras 
calles transversales pavimentadas .. Las localidades del interior ne t i enen pavi ­
mGnto . 

Transporte y Comuni caci ones . 

r- 3 . 5 . 2.1 Vialidad . 
Se pueden disti n~ui r 2 e j es pri ncipales de cami nos . 

a) e je transversal , Santi ago- San Antonio 

b) eje l ongitudinal costero, Algarrobo, Santo Do~ingo-Matanza. 

El e j e longi tudi nal costero está pavimentado de concreto y asfalto 
desde Algarrobo hasta Santo Domingo y estabilizado de Ripio desde Santo 
Dc,mingo hasta Navidad . En su extreno norte entr onca con e l cami no Algarrobo­
Casabl anca, es decir con el pri n.ci pal camino Valparaí so- Santi ago , por el 
Sur está unido a Rapol y Melipilla y l a zona de Rance.gua. 
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1 
, F. INF.·. VIAJES BUSES DE LA ZONA 

1 CAPITULO !!1 - 3.5.2. 

1 
1 

7 
r--- -- ----~ 

S IMB O L OG I A l 

PROMEDIOS ADOPTADOS: 

CAMft-.JS Rl?!O Y ARENA 50 KM/ H 
PAV:ME NTADOS 70 KM/ H 

CLASIFICAC10N: 

TIE MPO 

O - 15 MIN. = A 
15 - 30 MIN. = B 
30 - 45 MIN. = C 
45 - 60 MIN. = 1 HORA = D 
60 - 75 M!N.=1.15 HRS. = E 
75 - 90 MIN. =1.30 HRS. = F 
90 - 105 MIN.:1.45 HRS. =G 

105 - 120 MIN. = 2 HRS. = H 
120 -135 MIN. = 2.15 HRS. = 1 

NO HAN SIDO CONSIDERADAS LAS 
PEN D!ENTES PERO SE HA TOMADO 
COt~O BASE LOS PROMED:os DE 1/E­
Loc:c,AD DE BUSES EN !...05 REC0 -

1 RRiDOS EXISTENTES EN LA ZONA . 

CLASIFICACION DE LOS ASENTA­
MIENTOS URBANOS SEGUN SU 
NUMERO DE HABITANTES: 

o HASTA 5 00 HBTS . 

• 500 - 1 ººº HBTS. 

o 1 ººº - 2 500 HBTS. 

e 2 500 - 5 0 0 0 HBTS . 

• 5 000 - 10. G•JO HBTS. - 1 O 8:JQ y MAS HBTS. 

68 
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30 a 45 Min. 

45 a 60 Min. 
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El ejo transvcrs2,l c0ntral comuni ca a la zona central con un ca.mi­
no de 108 Kilómetros, aunque solo de 2 pistas, está pavimentado y se encuen­
tra en bu&nas condiciones . Pr esonta 2 variantes de importancia 6 Kms . antes 
de San .Antonio, la primera llova a C2,rtagena y la otra se conecta con el lon­
gitudinal costero eludio~do la ciudad. 

So debe añedir a estas vías, toda una red de caiüinos de intorcomu­
nicaci ón, sin pavimento que facilitan las relacionGs secundarías de co:nunica­
ción local. 

En Diciembro de 1965 se ha iniciado la construcción de un puente 
sobre el Ma:pocho e.n la variante S::1,nta .Ana a El Paico que acortará considera­
blemente la distanci a entre Santiago y San .Antonio y el tiempo ne6esario para 
recorrerlo 

Ferrocarriles. 

Existo ferrocarri l Santiago- Melipilla- Llolleo- San .Antonio- Carta ge-
na, de trocha ancha, cuyo uso principal en l o que a paisaje se 

refiere, se efectúa en el v erano haci a los centros turísticos (Cartagena in­
crement a su población domini cal de verano en 150 mil personas seg.1n datos de 
Balnearios). En cuanto a carga, gran parte corresponde al cobre procedente de 
"El Teniente11 que llega a San Antonio por el r amal ··que entronca con Santiago­
San .Antoni o en Talagante, desviándose de la red ~vr en Paine. 

El ferrocarril quo uno a San .Antonio con l a capital corresponde 
con el eje troncal transversal d o ce.:iinos y se ce,racteriza por ser de per.,.dien­
tes muy suaves y de alto rendimiento. 

Aeropuertos . 

Ex:i sten 2 aeródromos, uno en Algarrobo y el otro en Santo Domingo, 
que consi sten 011 canchas de pasto, con instalaciones precarias, que 

pueden recibir aviones pequeños solo de día y cuyos i nsufructuari os son los 
clubes aéreos . Ha.y ad0más en Ce"rtagena y San Enrique, 2 canchas s i n uso apa­
rente. 

3.5 . 2.4. Puertos . 

El único de la zona es San .Antonio, clasifice.d o como puerto menor, 
clase comercial y pesquero , tione Aduana y facilidades de carga y 

descarga. Es do propi edad fiscal oporado por Emporchi . Su alti ~~d de marea 
es de 1, 6 rnts , lo que constituye una gran vont:3.ja para los barcos. Está fo rma­
do por un molo situado al Sur, un espi g6n de atraque y un muelle pesquero . 
Su fondo está constituí do por arena y fango arrastrada por el río Maipo, lo 
que origina los probla~as de embarcami ento . Posoe una planta mecani zada ubica­
da en el molo para la descarga do carbón, trigo y minerales varios a granel. 
Su capaci dad es de 150 toneladas por hora y puesta en servi cio en 1960 mante­
n iéndose en buen estado . En el molo además 11 grúas eléctri cas de 5 toneladas 
cada una y dos de 10 toneladas . En el espigón existen 3 gruas de 3 tonelada.so 
~i estado g eneral es deficiente . 
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45 - 60 MIN . 

60 - 75 MIN. 

75 - 90 MIN. 

90 - 105 MIN . 

105 - 120 MIN. 

ALEJAM IENTOS DE 15 EN 15 
MINUTOS POR FERROCARRIL A 

1 

A PARTIR DE SAN ANTONIO Y 

COMBINADO CON LAS ISOCRO­

NAS PEATONALES HASTA UN 

TIEMPO MAXIMO DE DOS HORAS . 
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L ___ ~ 
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CAPITULO 1J1 - 3.5.2.. 

SIMBOLOGIA 

LAS ISOCRONAS VIALES SON A 
PARTIR DE LA LINEA FERREA 
DES DE LOS PUNTOS DETERMINADOS 
OE 15 EN 15 MINUTOS, DE MODO 

1 QUE A PARTIR DE BARRANCAS EN 1 
SAN ANTON!O SE OBTIENEN LOS 
RADIOS DE ALCANCE HASTA DOS 
HORAS CON SISTEMA DE TRANSPOR-

1 TE COMBINADO. i 

PARA ~AMINO PAVIMENTADO SE A­
DOPTO 70 KM/H PROMEDiO Y 1 
PARA CAMINO DE TIERRA 9J KM /H. ¡ 
LOS TIEMPOS EMPLEADOS POR 
El FERROCARRIL FUERON TOMADOS 1 
DE 11)5 ITINERARIOS EXISíENTES. , 

□ 
□ 
□ 
□ 
[] 

□ 
□ 

o 

15 

30 -
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75 -
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□ 105 

1 

15 MIN. ! 

30 

45 MIN . 

60 M!N. 

75 MlN. 

90 MIN. 

105 M!N. , 

120 MIN. 
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Transporte y locomoci ón interc0munal col ectiva . 

La gran masa de tránsi to se desarrolla entre la fa j a costera y 
la capi tal , fuertemente i ncrGmí:mt2.do sn l a tempor ada verani ega; 

l as relaci ones regi onales propi amente tales, son débi les9 las relaci ones fuer­
tes, o sea aquellas qu e i mpli can i ntercambi o de fuerza de trabajo y su uso de 
equi pami ento comunitari o, sol o son i mportantes entr e San .Antoni o- Lo Gallardo 
y San Juan . En un estudi o I n t ercc,munal , con Santo Domi ngo, se producen aque­
llas relaciones del t i po señalado, pero ellas se refi eren mas que nada a su 
condi ci ón de bálnGari o que suplo l a insufi ci enci a de l a playa de Lloll eo y al 
pr obl ~raa de la escasa poblaci ón permanente de ese lugar, que encuentra fuentes 
de t rabajo solamente durante l a t0mporada verani ega" 

Entr e San .Antoni o y Cart agena, s i consi deramos solamente el flujo 
lo cal , este os muy peqUffilO y no puede corresponder a relaci ones vi v i enda-tra­
baj o entre ambas ci udad.es . Por otra pa.rt0 el ¡¡¡ovimi ento ferrovi ari o entre am­
bas. ciudad.es, de un tren di ari o en cada sentido, tampoco puede ser í ndi ce de 
relaci ones i nternas máxi mo s i · consultando Ferrocarriles del Estad.o sobro el 
punto, nos i ndicó qu e el promedi o de pasaj es era de ci ncuenta al dí a entre 
ambos puntos . 

En general se puede deci r que l a región tiene un buen servicio 
do movili zación dobi do a qu e el flujo entro Santi ago y l a costa es !l':UY fuerte, 
pero en vera.no a pesar de aumentar el servicio , se hace i ncómodo para los lu­
gareños . 

Algunos recorri dos de tipo regi onal o i ntegral , otorgan servicio 
a la comuna en su recorri do por ella. 

La movi l i zación comunal debería ser mejor ada, cr eando un circui to; 
San .Antonio, LLolleo, Lo Gallardo, San Juan Leyda, San .Antoni o , Gn ambos sen­
t i dos . Actualmente se encuentran interrumpidas l as relaci ones co=' . .males y ose 
circuito resolv erí a est e problGma dG integración de la parte alojada de la 
comuna . En relación al resto ( Cuncumón y Puangue)' se just i fica reforzar los 
ví nculos más con Mclipilla y una eventual modificación del l í mi te comunal Ter­
xinarí a por defini r para s i Gmpr0 esta relaci ón . 

En cuanto al movi miento de poblaci ón trabaj adora y de bienes 
desde el campo y otras agrupaci ones hacia la ci udad, podemos obtener d i chas 
ci fras y vor el uso de equi pamiento y servicios urbanos que se requieren. 

lJúmoro de cami ones que, pasan por San Antonio 1959 ( ,M. 0 .P.) 

Puerto de orí gen 

Cartagena 
Meli pi lla 
Navi dad 

T O T A L 

Miles Tül'h Carga. 

150 
145 

9 

Número de cami ones 
al año .-

33 . 000 . -
32. 000 .-

3 . 000 .-

68 . 000 . -
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FLUJOS DE MOVIMIENTO DE CARGA CAMINERA 
EN EL AREA DE SAN ANTONIO. EN E~ AÑO 1959 
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En consecuencia , l a ciudad d0be estar equi pada para recibir un pro­
medi o d e 182 camiones di arios (1969) 

Usar-do la varia ción estaci onal del tráfi co obteni da de l a mi sma 
f u en t e anteri or,- puede a ceptarse que: 

QJna.x= 1 , 2 Q¡:nedio 

Consi derando este coefici ente y los que corresponden al i ncrn,uento 
del trabajo, SG llega a los s i guientes va lores: 

1959 1965 1970 1975 

coefici ente cr ecimi 011 to 1,00 1,70 2, 50 3, 40 
N Q do cami ones medio diario 182 310 _455 .... 617 
coefici ente estaci onal ( Q max) 1,20 1,20 1 , 20 1,20 

. N Q de carn ion0s máxi mo 218 370 550 740 

Del mismo estudio ant eri ormente citado se han obtenido los f lujos 
de movimi ent os de pasaj eros . los flujos do pasaj eros no turí sti cos, por ferro­
carril son tan pequeños que pueden facilmente ser despreci ados . 

So ~~por-drá que estas cifras (1959) corresponden a l as del Censo do 
1960 y consecuentemente su crecimiento so hará adoptando l as t asas ya determi ­
nad.as e Los flujos onvorgontos a Santiago en 1959 oran: 

A/ do Cart agena 
A/ de Mel i pilla 
i./ de Navidad 

Mi los do pasaj eros al ño 

150 
150 

10 

Parte de ost ü flujo lo constituyen pasajeros en tránsito a Santiago 
y a otros sectores, de ahí que se esti ma que solo una parto de este movimionto 
requiera equi pami ento on San Antonio.~ 

Para dividir entro el tránsito regional y el sitra regi onal se ha 
proced i do a emplear la fórwula: 

T= f P1 -• P2 
d2 

T= tránsito 
P1 y P2= poblaci ones de l os 

ptos . de ori gen y 
destino 

d2= distanci a al cuadrado 
que separa ambos ptos . 

f= f lujo de pasaj0ros 
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A pesar de que esG estudio proporcio!!a una excelcmte correlación 
para la det erminación d0 la menci onada función, los tránsitos, (dados en pasa­
das por d í a) sólo serán utiliz~dos como índice para la distribución de los 
flujos de transportes intercomunales y extra-comunales. 

Se obti er.0 así los siguiont0s flujos r egi onales: 

Valor 1959 Esti maciones Maxº 1970 
1965 1970 miles pas o por año o 
miles pasaj oaño 

Sur: Navidad, etc o 2 3,4 5,0 6,o 
Norte: Cartagon2,, etc. 140 238 350 420 
Oriente: Le;y-da, etc. 69 117 165 198 

TOTALES 211 358,4 520,0 624,0 

Se debe proveer para 1970 un máxi mo de 17 10 pasajeros por d í a, 
para los cuales habría que contar con un equi pami ento adicional. 

A conti nuación y en el gráfi co anexo damos los radios de acción 
para lo s servicios extraurbanos y extracomunalcs a partir de San Antonio y 
a partir de l a red do vías de lo s móviles . Para ello graficamos los medios de 
locomoción a partir de San Antonio en tiempo s iguales a 15, 30, 45 y 60 mi nu­
tos. En igual forma entregrunos a partir de esas vías peatonales l as i socromas 
peatonales clasi f icadas en l a mi sma distribuci ón t ornporal: 15,30,45 y 60 minu­
tos, 

3.5 . 2. 6. Comuni cacionesº 

Tespecto a Teléfonos solo exi ste servi cio adecuado entre Cartagena 
y Sant o Domi ngo . Desde 1961 se cuenta con una planta de 5.000 l íneas de capa­
cidad do la cual solo se han conectado 10560 aparatos automáticos, sin quo se 
consulten nuevas ampliaciones . 

Para el rosto do la zona solo existen uno o dos teléfonos públi cos 
por localidad, para llamadas do larga di stancia, atendi dos por mensaj eros . 

Respecto a comunicación r adi otelefónica exi s t e una sola emisor a 
comercial en la ciudad de San Antonio. Además existen emisoras pertenecientes 
a Carabineros y al Ejercito, destacándose las unidades fijas y móviles de l a 
Escuol a do Ingenieros Militares de. Te j as Verdes . Hay unos pocos r adios de 
emisión y recepción pertenecientes a paxticularcs afici onados y una de la 
Estación Meteroológica que la PANAGRA mantiene en Santo Domingo . 



3. 6. Trabajo 

3.6 .1. Locali zación dG l as fu entes de trabajo . 

Para ello tomar emos l a zona portuaria y el sector San Juan Lo Gallardo 
por ser los pri nci pales focos do trabajo y ya que una ubicación mas 

preci sa nos obli ga a plant earnos a nivel urbR-no . Par a ello mas adelanto da.:Jos 
el gráfico de tiempo a partir do estos centros t anto peatonal como con l oco­
moci6n cole ctiva. 

Si n embargo y a modo informativo pro cedemos a dar l a u bi caci 6n de cGda 
una do las i ndustrias exi stentes en San .Antonio y a ctividad0s con caracter 
i ndustrial 

Sector secundario en San .Antoni o (Comuna) 

Actividad Ubi cación 

Portuari a (embarque S • .Antoni o 
desembarque, bode-
gaje admini s tr , otc.) 
Pesca .Artesanal Molo del 

Puorto 
Pesca I ndustrial 
Astillero .Arancibi a 
Fábri ca do Tapas 
Plásticas ( Celofl ox) 
Rayen hi l 
Fea. de :Botones 
Fea. do O.ó,, j ones 
Vi ta.mar ( prod . 
del mar . ) 
Estanques y planta 
envasador a de aceito 
de la Esso . 
Al macona.,1i onto 
de plasti ficantes 
Somopan ( panific.) 

11 

11 

San Juan 
San Juan 
LLolleo 
Barrancas 

Lo Gallardo 

San .Antoni o 

La Cantera 
San .Antonio 
:Barrancas y 
LLolleo . 

Quí mi ca Sud- Americana LLolloo 
Otras i ndustrias 
no clasi ficadas o 
especificadas (talle­
r es). 

En toda 
l a comuna 

Sector artesanal En t oda l a 
comuna 

T O T A L 

Empleados Obreros 

8 200 
88 849 
16 50 

1 28 
100 450 

5 31 
1 8 

3 40 

6 31 

4 15 

8 37 
6 68 

Total 

1.770 

208 
937 

66 

29 
550 
36 
9 

43 

37 

19 

45 
74 

256 

955 
j .014 

(1) La actividad portuaria, aunque es servicio se le concede caracter i ndu­
trial.-
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F .~,.f OIST. APUCADAS 

AREAS CUBIERTAS TEORICAS 1 

I 
I I 
III 

15 M!N. A PIE 
3G ~!N. A PIE 
MAS , DE MED!A HORA 

1 
1 

A PIE , F:.JERA DEL ;.L­
CANCE DIARIO DE RE- ' 
LACION VIVIENDA- TRABA . 

JO. l 

- CAMINO PAVIMENTADO 
CAMINO RIPIADO 

CAMINO DE TIERRA 

* EN FUNCION DE LAS v:As 
EX! STENTES . 
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Radi os peat onal es desde l as fuentes de t r aba j o y v ehí cul ar es . 

( Ver pl ano anexo) So ha t omado para su ~opr csertt aéi 6n _ 
como punto de partida el centro de Barr ancas, por s or el barrio mas 
habi te.do . 

A partir de éste se han medi do l os radi os i so­
cronal es v ehi cul a r es a t r av és do t edas las vías conv er gentes a San .Antoni o y 
sobr e éstas se han trazado l as i só cromas peatonal es Gqui dis t ant e s d e l os ej es 
viales, l os qu e nos lleva a dGtcrmi nar l as ár eas que son servi das par a un po­
t enci al fo co do trabaj o que podrí a croar se on San .Ant oni o . Do l a a~mbinación 
de ambos se :pued o establecer l as di stancias o cami nos a r ecorrer para alcanzar 
l as fuent es de traba j o , o vicGversa ol área barri do por las fuentes de traba j o 
hipot ét ica al gunas, exi stent es l as ot ras, dent ro d e los már genes y lími t es de 
t i ompo qu e en l os planos se i ndi can, 

3 . 6 . 3 . Rel a ción vivi ondaTrabaj o .-

Por carecer de i nfor maciones para el total 
del área nos l i mi t ar Gnos a l a comuna de San .Antoni o y nos basar emos cr. 

-.._:~ una encu est a h echa por COD:í:_;PL.AN en el e.ño 1966, on que apar ecen l as s i gui ent es 
pr eguntas : 

25 ¿ 
26 ¿ 

27 ¿ 

28 ¿ 

Donde está el lugar de trabajo del j efe de f ami l i a? 
En cuál dE: l as sigui ent es l ocalidad es o su s alrE-dedores t r aba j a el jefe 
de Familia? 
Qu e medi o d e l ocomo ci ón Gwplca el j ef e d e f ami l i a h2,bi t ualment c para ir a 
su t rabaj o? 
Cuánto esti ma Ud. que se demor a 5 por lo gener al:¡ el j ef e de f amilia en 
llegar a su t raba jo? 

De est e cu esti onari o y otras pr eguntas ed jun­
s o desprenden l os s i g~i ent os val or es par a l a d i s t an ci a y a ccesibil i dad do 
l a vivi enda a l as.zonas de t rabajo . 

Expr esado en por centa j e d el to t al do encu es t as . 

R e s i d e n c i a del e n c u o s t a d o 

San .Antoni o Barrancas LLolleo Sect or Rural 

a ) Lugar d e t rabajo g 
En su pr opi a vivi Gnda 8 :11 11,0 10 , 7 32, 4 
En barrio 22,8 4 5 5 19, 4 13, 5 
Fuer a del barrio (Urb) 45,5 54 , 8 36, 0 10, 4 

_____ En _ _ un __ m_ed_i ..,..o_r_u_r_a_1 ______ 4_.,'""'9 _____ ___,;4'-"-, 5 _ ___ .._9~ 7 ____ .;:;..3..,.5~1 ___ _ 
b) Lo calidad. (de l a Ft0 . de 

San .Antonio 
:Bar rancas 

trabaj o .-

LLol leo o Tej as Verdes 
Se.nto Domi ngo 
Car tage;na o mas a l Norte 
En el Mar 
En 0 1 campo próxi mo 
En otro s l ugar es 

51,2 
8, 1 
3, 2 
o,o 
0:¡8 
2, 4 
3, 2 
4 :1 0 

18 , 7 
39, 4 

7 :11 
l:1 3 
o,o 
2, 6 
3, 2 
3, 2 

12, 6 
15,5 
24, 3 
1 , 0 
o,o 
O:¡ O 
1,9 
6, 8 

5, 4 
2, 7 
o,o 
2, 7 
o,o 
O:¡ O 

43, 2 
13, 5 
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DESARROLLO IN­
DUSTRIAL URBANO 
EN SAN ANTONIO 

ISOCRONAS VIALES 
VIRTUALES DE LOS 
CENTROS URBANOS 

1 F. IN F. 

CAPITULO 

S I MBOLOG I A 
, 

SE TOMO COMO BASE LOS 
PROMEDIOS DE VELOCIDAD DE 
BUSES EN LA ZONA 
CAMINO PAVIMENTADO 70 KM/H 
CAMINO RIPIADO O 5 O KM/H 

DE TLERRA 

=== AREA VIRTUAL DE ALCANCE 
1 === CON VEH ICULO EN 15 M!N. 
===. DESDE UN CENTRO URBANO. 

=== IDEM 
2 

DESDE DOS CENTROS URBA."IOS. 

I IDEM 
3 _ DESDE TRES CENTROS URB. 

IDEM 
DESDE CUATRO CENTROS URB. 

m IDEM 
5 DESDE FOCO URBANO CON 

MAS DE 10. 000 HBTS. 

77 
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AREAS DE ALCANCE V!AL 
DESDE LOS CENTROS UR -
BANOS DE O A 15 MIN. 
DESDE LA PERIFE~~BANA 

F IN F. GRAFICO ISOCRONAS 

CAPITULO Ill - 3.5 . 

SIMBOLOGIA 

i !17 BAJO LA ACCION DE UN 
p ' ~ CENTRO URBANO 

o 

1\/ 

Í?7 BAJO LA ACCION DE DOS 
~ CENTROS URBANOS 

r:;-7 BAJO LA ACC.!ON DE TRES LJ CENTROS URBANOS 

iZ7 BAJO LA ACCI ON DE 
N ' ~ CUATRO CENTROS URBANOS. 

M 

L 

J 

G 

F 

E 

D 

e 

e , 

1 

□ BAJO LA ACCION DE UN· 
CENHlO URBANO CON MAS 
DE 10.000 HABITANTES . 

A MAYOR CONCENTRACION 1 MAYOR 
INFLUENCIA, MEJOR INFRAESTRUCTU­
RA VIAL. 

0 i0 QJ 111 QJ [] 
◄ 

l~ 17 lB 1~ 20 21 22 23 24 2.5 2~ 27 2eA 1 
-r--- - - ------~ 

78 



260 

c) Medio de Loco:::oci ón usado~ 

Locomoción col ectiva 
Automovil o camionet a 

San Antoni o Barrancas LLoll 00 S. ~ural. 

Moto o Motoneta 
Bi ci cleta 
Á pió 
Vehículo tracción animal 
Ferrocarril 

d) Tiempo que demora. 

Menos de 15 minutos 
15 a 29 mi nutos 
30 a 44 mi nutos 
45 a 59 mi nutos 
60 mm . a 1 hor a 14 mi n. 
1 hora 15 mi n . o más 

--------
29,3 
5, 7 
2, 4 
3,2 

27,6 
o,8 
o,o 

36, 6 
22,8 
o,o 
o,o 
o,o 
5, 7 

18,7 
3,2 
o, 6 
1,3 

42, 6 
o,o 
o,o 

43,2 
17, 4 
1,3 
o,o 
o,o 
3,9 

30,1 
11,6 
o,o 
4,8 

17,5 
o,o 
3,9 

31, 9 
22,3 
2,9 
o,o 
1,9 
4,9 

8,1 
2, 7 

_,o,o 
16,2 
54,0 
o,o 
o,o 

45,9 
2,7 
8,1 
2,7 
o,o 
o,o 

(La diferencia al 100%, corresponde a pr eg~ntas no contestadas) 
Se osti m6 de interés det ermi nar el tienpo modio ocupado por los habitantes 
de cada s ect or en transportarse a sus ocu a ciones . 

I:: º de via jes 
• ' 

c ,::i,;linc o tieI!lpo 
0c,1pleado 

se obtuvi0ron los s i gui€r.t cs valcr ~s : 

cie tiempos med i es : 'rl.: 
( aprcxbc1da=énte 15 min.) 

l\' 0 de viaj es . 

-------· 1 

1w 

~sn ~ntonio I4 , 5 ~in. 
ils rr,3ncas 12 , 3 min, 
Llolle o 16 , O min. 
~ector rural IO , C min. 

• ~.-
ES :JJi~' ~ ~ 

T~OHICO 

7 
cnwdmo o tie::n 

')C recor r ido 

3.7 .Análisi s del desarrollo de l a ciudad , del ~ y su relación con 
Va l paraí so . 

Los primeros datos a cerca dol puerto de San Antoni o, so 
r emontan a la época de la conquista. En el año 1541, una expedición al 
ma.ndo del Capitán ospafíol Górrwz de Al var ado llegó hasta el lugar en 
que hoy se levanta San Antonio y poco más tardo, en 1545 se fundó all í 
ol Puerto Viejo do l as Bodegas . 

En 1681, ol capitán Juan de Cartagena, fundó en el n i smo s i-
tio el Puerto Nuevo do l as Eod€5as , el que en 1770 es t aba formado por 
un easerí o de 26 familias . 
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En el año 1785, arribó el primer barco a este puerto, el paque~ote 
"El Tránsi to ", bajo ol □a!ldo de Don Santiago Oñaderr a y ci nco años mas tarde 
Don F.mbrosi o 0 ' Hi ggi ns le reconoci ó medi ante un Decreto fupremo , la categoría 
de Puerto Exportador e I mportenor . 

Desd~ l os comi 8nzos do la colonia s o cxportarón a través de él los 
gr anos y productos agropecuarios do la zona centr al y s0 desembarcó all í les 
di neros par a el pago do l as t ropas. 

To el año 1797 se ef ectuó on pri mer censo de l a Pobl aci ón quo con­
t aba hasta entonces con 726 habitantes . 

La pri mera demarcación terri tori al estableci da para San Antoni o, 
f uó hecha durant e l a presi denci a de don Manuel Bulnes, medi ante un decreto 
supremo del 8 de Febr ero de 1848, cuyo artí cul o 6~ dice así. 

"Las poblaci ones de San Antoni o, Nueva y Vi e j a te::;.1dr án por l í mites: al ori ente, 
t r os cuartos de legua medi dos dosdo el mar; por el Sur el Rí o Mai po; y por el 
Nor te el esteri ro chi co q_ue sal e a Cartagena11 • (De "El Pl10r to de San Antonio '\ 
de Juan Mu jica) . 

Posteri ormento el 29 de Novi embre do 1853, durante l a presi dencia 
do don Manuel Mont t , se dictó un nuevo decreto q_ue di ó defi niti va situacién 
jurí di ca a di cha población y qu e decí a entre otras cosas: "Establéscase una 
población en ol Puerto de San Antoni o de l as Bodegas . Se declaran de util i dad 
públi ca treinta cuadr as cuadre.das en el terreno s i tuado a orillas de mar, com­
prendi do Gntre l as Qµebradas del Agua del Norte y la zanja q_ue cor re al lado 
sur de las Bodegas do Don Fernando Luco . Se aprueba el plano l ovantado por 
Don Vi cente Larraí n Espinoza y confor~c a él se procederá a trazar la pobl a­
ci ón en el terreno que rodea la plaza, dGI!larcando Gn él sitio para plaza, 
i glesi a , aduana, muelle, cárcel y edificios públi cos ., El i ngeni ero Lemo t pro­
codera a trazar los t errenos 

En l a carta de la Armada Naci onal d el tomo t8rcero del Armario 
Hi drográfico aparecen ubicado s on su actual empl azamiento, la plaza y el 
muel l e de prácticos lo que permi te suponer qu e esa fue su ubi cación pr imiti va, 
no así los ot ros olGmentos indi cados que han cawbi e.do de emplazami ento º 

:Curante la Admi nistración del presi dente Balmaceda, se dió comienz6 
a las obras de FFoCC . que uni r í a el puerto con Santi ago . Estas obras se paxa­
l i zarán a r aí z de la revo luci ón de 1891. El mi s~o año y en virtud de una ley 
dictada el 22 de Di ciembre se creó la comuna do San .Antoni o y la primera sesión 
Munici pal se celebró el 6 de Mayo de 1894. 

El pr ogreso de San .Antoni o fue en aumento y la necesi dad de termi ­
nar el ferrocarril er a i mperiosa~ El consultor t&cnico de la Empresa de FF. CC. 
de aquella época, don Omer Huet así lo hi zo notar en una seri e de i nformes 
sobre esta materi a 

El i nfo-roe el evado al Mi nisteri o de I ndustri as y 0 . 0sP . P . , el 26 
de Abr il de 1900, habla de una urgencia excepcional para una ví a de transports 
como la de Santi ago a San Antoni o y expresaba textualmente. 
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"Se f acili tá así l a salida d e los cereales y minerales haci a l os 
puertos extran j eros, el despacho do l os minerales, pasto, carbón, madera y 
frutos del país ha cia el norte y l a l legada de artículos desdo :Europa. quo 
c,ncontrar í an v í as mas directas haci a los cent ros de consumo ''• 

El 15 de Diciembre do 1903, durant e l a presi denci a de don Gorwán 
Ri esco , se trató en el Senado y luego en l a Cámara, la l ey de expropi aci ones 
de lo s t erreno s por los cuales debí a continuar la l í ne férrea desdo Molipilla 
hasta San .Antoni o . 

Ocho años después, 1911, quedo t orminena y ha bilit ada está vía 
férrea , se cont r a taron en ese mi smo año los obreros para l os t r abajos del 
puerto , que se i ni ci aron un año mas tarde, de acuei--d.o a l proyecto del consultor 
Holandos G. Van Broekman . 

La creaci6n de un puerto nuevo llegó aparej ada una fuerte oposi­
ci6n de Valparaí so, pues se consi deraba quo San .Antoni o, a so l o 113 Kms . de 
Santiago , mermaría gr ar,demente l a actividad comercial de eso pu<:;rto . 

Ningún documento de esa fecha declara que San Antoni o se cons­
truí a como parte de una pol í t ica portuari a definida del Gobierno º Interas es 
po líticos i mpedí an una f r anca exposici ón sobro el papel que debía jugar SRn 
.Antonio como: 

a ) Puerto de alterna tiva en caso de t empor ales, torr0motos o huel gas . 
b) Economí a de fl eto en la mercaderí a volumi nosa y de poco costo . 
c) Salida de la producción agrícola de l a regi ón. 

Además se preverí a que on 1920 el tonelaje d~ Va lparaíso a lcanza­
r í a a dos millones, lo qu e significarí a l a saturaci ón total o congestión del 
puerto . 

Fué as í como , si multaneamont o so plani ficaron l as s i gui entes 
obras que asegur aron a la r egión central del paí s un servicio portuari o ade­
cuado : 

San Antoni o . 

1907 
1909 

Estudio d el proyecto portuario, por el Ingeniero Br ookman 
Se i n i c~a l a prolongaci6n d el F. F . c . c . desde Malvilla hast a San Anto­
n i o, pasando por LLoll eo, por la f i rma Sotovia y Gandulfo . 

1911 - Se t ermi na el f 0rro carril y se i nicia l a cons trucción del puerto por ~a 
firma de Augusto Gal t i er de Parí s , representada por el I ngeni ero Gui­
llermo Kamp, t erminándoso en 1917 . 

1922 - So construye el ferr ocarril de Paine a Ta l agant0 

Valpar a í so . 

1901 
1904 
1906 

1908 
1910 

- Estudio d el :proyecto d.e dár scma con l a " comi sión Krauss " de Holanda. 
- FF. CC . de Calera a Qµintoro 

El ingeni ero Broekman estudia l os efectos del terremoto en la zona 
portuaria . 

- Proyecto Guorard para ampliación del puerto 
Ley 2 . 300 consulta 3 millones do l ibras de es t erlinas para mejor ami en­
t o de Valparaíso y un millón doscientos s etenta y ci n.co para San 
.Antoni o .-

( 3 .000 .000 Libras Esterlinas par a Valpar a í so 
(1. 275 . 000 Libras Estorlinas para· . .San:·.António 
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1912 - Se inici an ampliaci ones por la firma Edward Pearson. 

Por últi mo el gobi erno hace suyo en Dici embre de 1913, el informo 
de la Comi s i ón de Puertos firmada por los i ngeni€ros Raú l Claro s., Gustavo 
Quezada A. , Jorge Lira o. , y Francisco Rivas, en el cual se establece una or­
den general para la construcci ón de seis puertos que deben estar dotados de 
obras complotas . Aparte del programa Valparaíso- Sant Antoni o, quedarían por 
e j ecutar .Arica-Antofagasta- Talcahuano-Valdivia y Lebu, con lo cual se estable­
ce el primer plan por tuari o en el paí s. 

Al concluírse las obras del puerto y siendo presidente Don Juan 
L. Sanfuent es, fué creado el Departamento de San Antonio . por Ley 3.212, del 
22 de Enero de 1917. 

La pobl ación de la comuna que había permanecido mas o menos esta­
cionaria entre 1875 y 1907, o sea hasta antes del comi enzo de l as obras del 
puer to , empezó a desarrollarse en forma acelerada desde Mayo de 1912, fecha~~ 
l a i ni ci a ción de estos trabajo . 

Entr e 1907 y 1940 la tasa de crecimi ento de la población fué do 
apr oxi madamente un 5,5% y entro 1940 y 1952 del 3%, s i endo el promedio del 
paí s del 2,55%• Este i mpacto se reflejó en un desarrollo acel erado del área 
urbana y determinó ol cambi o do él, ha sta entonces e j e estructural de la ciudad 
la actual calle Cent &nario; por la calle Molo, centro de l as a ctividades por­
tuari as . Este nuevo e j e y centro de atracción det ermi nó el desarroll o de todo 
el sector de Barr ancas hasta su unión con el Balneari o do Llolleo, núcleo que 
habí a t eni do un desarrollo par a l elo e i ndependi ente del de San .lintonio. 

Se podría entonces consi der ar l a construcción del puerto y el i n ­
cremento de l as a ctivi dades portuari as como los factores preponderantes en el 
desarrollo experi mentado por Barrancas. El crecimi ento e incorporaciónurb2nP 
de est e sector1 que se inicia en 1912 con la instalación de lo s campamentos 
obreros de Barrancas, que hoy correspondo a l as calles Copi ap6, Antofagasta 
y Tarapacá, se continú a con la cesión fiscal del sector comprendi do entre 
Avenida .Ang~uos y Barros Luco. Esta área fue entregada a empresas Navi eras 
par a construir sus bodegas y a i ndustri as v i nculadas a l as actividades portua­
r i as . Este desarrollo se i nicia en 1920 hasta 1929 en que aparecen l as cesiones 
f i scal es a i nstituciones públi cas y nacional es, para la construcci6n del equi­
pami ento 2Aministrativo, escol ar y doportivo, que se construye posteri ormente. 

El sect or Bar ros Luco hacia el Oriente, tiene un desarrollo entre 
esas mi smas fechas de caractor habitacional y son numerosas l as leyes que auto­
r i zan cesiones a l a entonces Caja de l a Habitación Barata y son pobl aciones de 
CORVI y Ca jas de Provisión las que constr uyen en este sector entre 1940 y 1950. 

Esta estructura de Barrancas abarca hasta l a calle Lautaro y los 
Servici os públicos empleados allí, se construyen entre 1930 y 1940, entr e otrD.s 
l a Gobernación, La Cárcel y Carabi neros. 

El creci mi onto de Barrancas entr e La.u taro o I ndependencia corros­
pande al período 1930 y 1950 . 
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Rcr.,os anotado con ospeoia l detalle el crecimiento de Barrancas 
d qbid,o a quo 0,sto h eo.ho :pormi tió qu o l a. estructu r a de l as e11tidados indepen-

i entes. ql{ ~ fu.o.ron San Antonio y Llolleo , so vieran ~nidas por un sector inter­
mQd..i o, vi talizéldo por ol equi:pé::--- i onto odrii n i s tra tivo , escolar y deportivo que 
det c:rmj_nd la GStruo,tur a d0 una. 11 coi:urbación11 l ~gi oa_ entre l a s tres áreas y rn 
<¡_tlc l Qs serv:i.oi os u "bicados on un punto intcrnedio, per :;nitió u.na relación de 
distmioia. ~decuada para l a s dos áre~s mas antiguas, y que hasta cntoncos se 
di•1;¡.putaba.n l a. h egí;>l::oni a. uro~~ª de l a 00::una 

:F.:itre. 1.95-◊ y 1965 tc::-,an un incrmcuti i nusitado las pobl aci ones 
me,rg:ln.él.l G:s 1 lás g;-ue, Qr:tPiGzan. a ocupar las quob:redas de Sen Antonio y l as zonas 
i _nun.dahl$f!:! de l3aI.\Nmoas (J?ob,l ación_ Jüan .Aspee) y del os tero de Llolleo . 

En los gr tficos. sit,-uic.ntes so. pu.cel en apr eciar cs:tas etapas quG 

adc~!s i_nc.l.uy0n 1~. s.c;o1..:tc_n0.ia s-o-brc l e lince. d.(.¡ costa e:ntrc di. Río M.aipo y 
~.l _puo,r-to.o. Lz,_ J.ln.ca ele. coste_ gref·i oc.d.a correspondo. ,,,1 pr oyecto de la Inspoc­
Qi dp. f'ise.a l de San Jmt n i o, ~l :p.r Qyo.oto Erockm.an -y a informa~i onas. dül lnge­
n.ie:t'Q, CQb,o~ q1J.i~.n fu01Ni, I nspco.tor fiscal de,l Dcparta:!lGnto d.ef San Jmtonio on 

1 19,i8., 
Nos r~f'Gr·ic.cs, a t or a espceific.¿;:;: ,:mte. al puerto., iµ:i ci8ndo cr.uc San ~ 

.!~_t .cni Q es u.n :i:u.cr·t 0 art.ifio.j,.::ü ouyas princiapalcs obrr-.s d.e -~c.fens.a s on cl 
M:ol<Q $1:J;I' 0 ].f_Q.lo d.~ .klb.rigo cl:c. t:º20.0 rr.ta~,., orie.!'l.t:ado é!..s sur a horto y un espigón 

d e, 400, r:ft;s .• lJ.z-.:.;::-.c:.o o.,SpigQ'n T-o,r:Ji'E:;.tti ori .ontado S~W .. - :N . Ttf .. ~ que divide l a 
b~hla s..n ctosg, l:'o~:;:,_ ¡;;,:1:-c.~d.c. y- p.::;z:..2. chica .. Eltlstc.. a.deo.as· un M..019 norte,. q_ue se -in­

t er.1:."a u::cp:;; lQO, i:tQ.t,-ro:s hacia, el . S-~W:,. y quo ool1. el. c.oio su~ ct,m0•rm:~ una boca. 
de unos 40-◊~ d_G au.cb..o , 1· 

f.l 1?,íU.Gl?'t.o ost! :r:od..cad:c h:=tE;;.ia eJi. n .o,r-t,c. pox- la ])Unta, d.c San .íí:n.tonio 
o Pt;nt-2J, Pa~ll d.G c?.r.,aQ;t.o:r-ist.ieEts, es0arr.e:l~~,., h:1.ci.G- Gl 0.ri.c-11-tf p.or- ].a ci..1::1:dad. 

lil..Q. San .5,p._t .:,~to d1q, v~ie.rla to.pc.gr a-f-I:a :y¡ hr~da ol SUJ'i'. p.o.r- la lla-ya de: Llolleo.,. 
l.a 4ll.c, $ .~ la:ai Gr~se.,r;.·~h_q:d.o- consiu.-.,r-~-.blc::.~?:titc dE:,.sd.e. 1.EJJ, eo.~s-tr.'tli e'fi.on .d.GI pa:.crlD, 
r~=!r· .Ji.Q-i;;; ~~Oq,:C◊~,icnto-s pro,dt.:.ci:d:Q,s; p.o:?.· .l c,,s arFa.su-e.s d.ol r.ÍG:1 ¡:Ma&.po~ mye. d - s·em:e. 
1:,¿c.Q.W-1.u.r.a __ Ql~-3\i a¡,_ l:it.JU.::.dlat :::~sr,Jl:Q al sti:r:· el.o. l.s•t;~',; _y posee :fcnd:efde:ro:s fuer-a de la 

l;.:'l.h:lta a_ 1:4:0Q, :::at;:fQ-s. -al. s,.;w·" d:.0.. .]La. cx,ili.ent :a.ei.til)):. oc,s,ii:e. ! 

. ta. -~r:r;:-ion:t:o é!.omhl.e.?1t;c frcnt;c a_ la e.cea es· S".1:r-:rJ.:.~r-t;e d:e. una .in_t;em.-
$í~ad. arro~i:;;1:2,da tl_Q .3,. t:.UC:.cs -.. T 

C.abQ Q:_c;s•t-a,ca,;¡¡-. ~..i..c. J::a. 0._asc~::J.Qcad.1.1;.r.a, dol_ Mai:po jµe~a .. urn pe:;p:s.JL im.¡,0r· 
t:;ant,Q. ~l\i: e.Jl. :r;AAQ~\c!I 11c.r- Gtlar:._t ;o .l)U.GQQ ¡;r.odu.ci'~-J!.e 1:l$l. o:;_::,ancam,il~ ... t:o o hlen inl;rn'­

da:rlo a t .1ta:v{5; d_E¿ la J!aS'l,na f c,.rm:ad..a e,on. 1.a cI-e..ci..aa ci.c t9,3;9 ., l Es ·ne.i;:;-t:.sax·i.o do-
- •• - 1 

m:¡;~ar. el (¡¿roo dE;. G.s·t:a. d.E1-s9lll'.b.0ccd'ttr.a y e!'l f·o.r.ma; .a.c.-.e1G:r:zrla, cdn J!.a..s 0:lD::n-a:s- (l'U:.e 
S:eJ :v.i_m:riall. ro$a.li:Z-al'liJ.o <iJ:qsdc; 1i9,48::~ )fr-c;y;c,c·t :o q;u.:;;, :e.0x:1te.sp,0.nm:e, a ];a L.'1.s_:psc:cii.cn. F±.s-
c.il d:eJ Sa©. !)a_t :on :i:0;.., • 

.Z:c!?a a:i i)ll..J..'acn.c•i ~a. ·ai,_ct.u:.:il. ·m:.0.l. 1riu1:.c;r:t:o, cte.. ·so:n. ht·om_o·:. 

].,_a.. d"Í>,t ,armir.c•ci:&.. d:.e l.a-. !;,::na d..:_ in:Uuc:n.ci:a, de;:: un pno:r:tn: c.cnsit±my0 
un pr_o l,✓.:l! GJ!l-1:J, com;pJ; 0_j:0,: Gl.~:O.ic..o é/i . . :ta d:Ev.cxsilidad:. d_Q. f :a.c.:tP-xo_s. (lU.e !l!e. diefin..m:n,~ 

En. ~~RG:r.a:.l,,, :pti..~e. s~""':' ccn:.si.d:.o~~a;_ can10, la en-v:oJ:v.pnfu .a:.e sm::To:--«t.::nas 
a;gru.Jtad.as. ]!Qr.- r.-<J:.b.:i:.:c s Q· ac~j¡.JiJi0,aiic.3 o pr.odu..et:c. s; a; 4_U.Q, .s_a. s,irve:l élic-m :pu,0;L't0..., 
S-e pu_c;ie, cl~C.ir- q,ueJ con:J:c.;11~.la d_::; s ; asr.cctos-t ! 

1 

L _- - J)'~l5im1.te,cio~: d_¡,¡¡_ ~a e,.cc-itn d:.cI ~u..cr.t:o- s c~:t'_G .. J:.c:ts c.:J: .. :t::rc.s:; e i z:or:<E:s, p.rodu.c.­
tc_r.q..:S.. y/o, QC.f:;:®IDJ.~_c_:r..~,S; g,ue. ve.c-ian o rc_c.i.bcn Sl!U.S p_r.)c.u.,e:t-.o-f,; d.;;sGLo, S.a:ii 
~ton-ti i' 1 

¡ 

2.:,- ComJ;lcm~n:t-q;c_i.é!J. d:.cl p:r:iJi-rc_r: as~c.,ctm'1: con las, '&arroras: gs..c,g;r:afioas, ex.fstslí­
t cs.~. v.l_e,,,s cte_ cc;,mu..Yl:ii_c,aci_t.n.,, clas'if'i:;ca,citn del. :¡_m_cr.t0a,., tr:a:t{a:d:o.s _P,:olit:i.c_o_s 
t :ei't~.nna-~i_Q1;._il_c._s: q__;:i. .. ~ . ~ rmi..t :on . su am~JJ±:acili_~n .mas, aIJ;a d,0 :na'.s: b:arr-.xar.a;s, b L 
m:B't:~c;t;-0s.~ 1 Qg,i.sla-.c.i..~n-_ 0s-:pe.cii:.a-l sob:t";Q, dG:ttaminadc s- proél.u:.c:t;Gts,, c0ml)a-t e:r:·.c±a 
E¡CQ:iómlo:~ m-eJl~a-, en t~mi!nc s, d,c o.c-cnc:m:íi'..a .a:.::; t .r.ru:i.sport-o -::in¡, Io. qµi..e: gu:ar.d:a. 
:i:::cJ;~;G.:\:C:.D ccn a::t lll..S0 aJ:t:e_;rnau'Y.o- d:G d:c.s, Q mes· pu;e.r.t n,~ , o: dp,.s. o:. mas· 
¡,¡_t_st·ema:S .. d..c t r.e,n.spor_ta:s:., ate-°' 
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, -
En el caso del ocoor ci o e.zteri or , sólo es necesario clot srLünar 

l a competencia entre dos pu erto s modi de. en t érmi nos de BG::or d i stanci a, por 
carret era o vía f érrea, d esde el punto de origen o desti no clel produ cto has-­
t a l os puerto s posibles . 

Par a ol cabo t a j e , l a det ermi nación do l a zona d o i nfl u enci a os 
mu chi s i mo ~ás conpl o j a , pués se dobo defin i r l a combi naci ón mas ~conówi cas 
de mod i os do trsnaporte par a unir ol orí gen y des tino do l os p r odu ctos . 

Del anális is par a comerci o ex t orior y cabot a je, cabe hacer notar 
que par2. a:nbos n o existo l i mi taci onos gwgráfi cas dobi do a l a ex t ens i ón sin 
interrupci ones tlcl va lle centra l desdo 1,.concagua hasta Ll a.nquigué en forr:'!a 
par a l el a a l a costa . No obstant e, por e l est e exi s t e l a bar rer a dofin i da por 
l a cor d ill era do Los .Andes , cuya ún i ca conexi ón con .ATgen t ina en la l at i tud 
cer cana a San Antoni o , está f r ent e a Val par a í so lími tanela casi conpl et a.-::anto 
una pos ible amplia ción en esa d i rección. 

Ccmercio Exterior. -

El puerto do Valparaí s o es ol s.i tuado i nmedi ata.ment e a l nort e de 
San Antoni o . 

La d i st.e,nci a entro San .Antoni o y Santi ago es de 1 1 2 Kms. en fcr ro­
caxri l, a l t ant o que entr o Valparaí so y Santiago es de i l 0 Kmsº por el mi sc,o 
medio de tran sporte . Si n E::mba r go es necesari o acl a r ar que la mayor parte dc.l 
transport e se efect ú a 0n Cé1JJ1i ón y aunque Va l par a í so qu ede por carretGr a 20 
Kms. mas d i s t ant e que San An toni o de San tiago 9 J.a calidad do l a mi sma va 0n 
funci6n d irecta con l a r api d ez 9 aun ma.s 9 s i se pi ensa en el t uner de l o 
Prado, pormi tirá es t e de j a r a Val paraí so d i stante de Santiago so_lo en 110 
Km s .• Do modo qu e debido a l a ca r retera Val par a í so Sa.nt iago_9 t al demar ca.ció::: 
s e d esv í a Gn su d irección oest e en forma do l í nea r 0cta desde álgarrobo 
hP,s t a un punt o s i t u ado a 1.5 J(ms . al norooste de Padr e Hur tad.o . 

El pu er to de Ta l cahuano os Gl s i t u ado i nmed i a t amente a l sur de San 
.Ant oni o , Do a cuer do á l empalme ferrovia rio por Sa.n Rose:r:.do , se encontr arí 2. 
e l limite a 20 Kms . a l .Sur do Ta l ca . Atendi endo a l empalme f errov i ari o v í a 
Coel omu s e, u bi caría a 15 K.ms-o al Norte d o Talca y consi der ando la di stancia. 
por carr et era, oste,ría s i tuado a 40 Kms º a l Nort o de Ta l ca ~ 

En est o anális i s no se consid.cr a ol ,srr,palme f erroviari o por Rucar0n 
por sus mal as ccr.dicionos y po co tránsi to ... Consi der ando u n promedi o entro 
l as a l t orna,tivas en estudi o , so concluyó on qu o el par a l el o 35º 30 ', 0ntro 
San Fer nando y ·Talca, con s tit uye ol l í mi t e Sur de la .zona de i nfluencia de 
San Antoni o par a el comerci o exterior . 

Comorcio de Cabota j e . -

Se est a bl eci ó ol l i mito para mer cPderi as g onor alos clasifi cadas 
como 6!l. ca t egoría por f erro car r iles d el :Estado . Di ch as t a rifas corr espor1don 
a 1963 y l os costos do trans:r:•ort o enplGe.clos han d i so tc:-mados dcü ·trabajo 
"Condi c i ones Actual e s y Costos de Tr ansporte" , el abor ado por el I n g eni er o 
Señor Eduardo J3asso º Se t omó como baso el costo r,or ton ol ad-a (Ki lómet ro do 
trigo, e spe ci f icado en parti cul a r _y qu e no di f i er o mayorm ent e de otros pro ­
ducto s especff i cos . 

Puode establ e cerse que el cost o do puerto en pu erto de u n produ c­
t o equ i v a l e en gast os al transport e ferr ovia rio hasta i a Cal er a 5 por t anto, 
s e analizó el costo f erroviario por toncüada vía Nort e, desde d i cha ci udad . 
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El transporte ferroviario alcanza a 0,032 ~ 0 /Ton/Kms. , mi entr as 
que el marítimo os de 0,025 Ec/Ton/Kms. 

Con estos ant ecedentes se pu ede establecer que productos origina­
dos en la zona compre;ndi da entre Linar0s y Santi ago y con dest i no Vallenar 
al Norte son transportados en forma más 0con6mica con transporte marítimo 
entre San Antonio y Huasca y en el caso del transporte ferrovi ari o o carrete­
ro es más econc•mi oo su transport0 desdo ol punto de orí g0n a San .Antoni o en 
el Sur, y desd0 Huasca l a punto d0 destino en el Norte . 

Un análisis s i mila r a l anteri or nos permi te estimar que el costo 
de puerto en puerto equi vale a l costo ferroviario desde Santiago a Rengo 
(110 Kms . ) . Usa~do l as mi smas cifras anteri ores para costos unitari os y est a­
bl eci endo que el orígen de los productos solo piedc ser desde Santiago al 
Sur por el r ad i o de alcance de Valparaíso 9 se concluyó en l o s i gui ent e: 

a) Productos ori gine.dos en s~nti ago y con destino desde Concepci6n al Sur 
r epr esentan un costo de transport e marítimo equival ente a l de Se.n Antoni o 
a. Talcahuano o a Valdivia, i ncluyor..do el transport o ferroviario dosde 
uno de es t os puertos terminales a su destino, r 0sul ta mé..s 0conówi co que 
cualquier ot ro modi o de transporte. 

b) }reductos ori gi nados Gntre Santiago y Curicó pueden ser col oc~dos e conó­
mi care0nte usando combinaci6n marí tima y ferroviari a o marí tima y caminera~ 
solo cua~do el destino de ellos es el extrc~o autral. 

c) El c2. so especí f i co del cemento i mplica una zona de i nflu en ci a cc,mplete. 
a l no t ocar dosti no ~ts austral quo Gorboa. 

Transporte por cami ón. -

A modod ilustrat i vo so present0 un í ndi ce obteni do del pr om0di o 
si mple de l os fletes cobrados por ce.da trayecto . I gual mont e so mu estra el 
í ndice par a transpor te ferroviari o y marí t i mo pnra i bJal d i stanci a 5 cal culado 
en baso a l as t arifas de ferrocar riles dol Estad.o . En el costo mar íti mo de 
transporte va i ncluí do el transporte f er roviario desde Santiago a San -~~tonio 

desde Pta . M:ont t 

I r.dice transpor -
te t ari fa ferrov. 576 

I ndice transporte 
r,or camión 380 

I ndice transporte 
t arifa marí tima( 1) 500 

Talcahuano S. Antoni o Va l pso . Coquimbo Antofa­
ast a . -

a Santi a{s'O 

374 100 137 470 814 

191 100 129 440 1 .084 

337 392 734 

Fuente de Informaci 6n g "Factibilidad económica y técnica dol r esto de 
San .Antoni o ", llal ter R. Bruce y aso ciados. 

(1) I nclui do el transpor t o ferroviari o desde San Antonio a Sa.ntiago = 100 

Este cuadro í ndica l a V6nta j a clara dol transpor carretero, 
por su preci o de costo y facilidad de entrega, s i Gmpre que l a cantidad 
de ca r ga no excGda l a capacidad. de transporte del camión. 
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Sin (;llloar go , en nuestra opinión oncontra.mos quo no solo se debió 
ostudiar el alcance de est e pu0rto, s i no su relación con l a zona costera 
entro Qµ i n t oro y San .Antoni o, que form an parte del complejo de relaci ones 
interegi ona;tes . 

Como se v i era antoriorrnGntc l a disputa competí tiva entre Valpa­
r aí so y San .Antonio so arrastr a desdo hace 50 años, fecha en que repartían 
l as invers i ones por planos portuari os do orden nacional y con prioridad.es de 
i gual jerarquía. Hoy en dí a , cada una do dichas áreas a adquirido fo sinom'ía 
difer entes y l as pe.domos identifi car como pol os o focos de crecimiento y expe.n­
sión dentro de un f en6meno i nterr elaci onado que se llama Macro Zona Central y 
que comprende las pr ovincias de Aconcagua, Val paraí so , Santiago, Colchagua y 
0 ' Ri ggins . 

Ya no se pu ede hablar de compe t enci a , pués l as exi genci as t anto 
cuantitativas como cualitativas hace necesari a l a especi al i za ci ón de ~ada une 
de los pol os . 

Valparaí so tampoco es el centro úni portuario . No qui ere decir 
esto que haya perdido i mportancia,sino que, condiciones excgenas le han pro­
vocado un desrnembr2~i onto 9 ccmo es ol caso de Qµintero . Se ha producido como 
una 16gica n ecesidad. de l as industrias pesadas (Enami 9 Termoeléctrica , Enap9 

... -.;. etc.) para contar con un pu orto i nm;:;;di a to como sucede en Qµ. i ntoro , específi­
camente VGnt anas, de d i cha l ocalidad . 

Mal podría pensars e en l a insta l ación de dichas i ndustrias en 
Va l par~f so , donde no cuentan con t erreno ni espacio sufi ci ent e en el pu erto, 
ademá s de las instalaci ones~ 

Es por ello quo Valparaíso d0bc v er sus posibilidades en el comer­
cio ext eri or y adaiás Gn su integración con l a provinci a de Mendoza, lo que 
s i gnificaría incrementar su car a ctor de puerto comer ci al. 

-· 
San Antoni o deberá v er sG atenido a sus posibiliades y l o que es 

cás i rnporte.nt c buscar l as i ndustri as que producirán no solo par a el consurno 
i nterno ( que se d esarrolla princi palmente en Santia,so) sino pa r a l a exporta­
ción .·· Este puerto os a ctual ment e pri nci pal mente export e.d.or do cobr e en bruto 
y s0mi elaborad.o . Si n embargo y por fal ta d e carreteras o f errocarri l exp edi ­
t os, so exporta frut as y cereal es, a l i gual qu e vino , desdo Curicó; Talca , 
Sañ Fernando , a través do Valparaí so . Para ello os menest er pensar en como 
recoger eses prcductos quo lógice...--:,cmt e deberí an ser exportad.os a través de 
San .Antoni o, pensando en d i stancia aóroa . Ahora , todas l as i ndustrias pes<;_ue­
r as que elaboren sus productos allí rni sreo , export ar án part e a través del puer ­
to s i empr e que l a calidad do est os sea de competenci a en los mercados extran-
j 0ros . 

Per o una ciudad no es un puerto y esto es necesario destacarlo 
para San .Anton i o, quo t cni ~ndo l a s posibilidades de d esarrollo i ndustrial no 
l as utiliza . Basta pensar que el ce.udal mí ni mo del r í o Mai po en 10 añós= 16 
M3/sog9 basta para abastecer de esto cl€mEmto a un compl e j o i ndu stria l 4 v e.ces 
mayor que Ruachipato . Cuenta con una conex.ión dir ecta a Santiago tanto f orro­
viaria como carret era, pero ce.r ece de l a r elación con el valle central en f orBa 
dir ecta y con Va l par aíso . 

En otros acápites de esto estudi o , se entregó un gráfico explica­
tivo d el anillo de desarrollo en torno a Santi ago con un r adio aproxi mado de 
100 Kms . de di stanci a apr opi ada par a el intercambi o pero no pera l a conurba­
ci ón, que es l o que se pret er,de ovi t ar, en l as úl ti~as i nstanci as l a oxpensión 
de Santiago . 
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De.más c,s t á decir que en 1970 Santiago habrá agotado sus recursos 
de agua, aún con la planta do las Vizcachitas do reciente creación y ya se 
h an hecho proposi ciones por parto de c:1ticlados relacionadas con estudios do 
es t o tipo, para l i mi t ar la ü.xpansi6n de Sant i ago 01-. un radi e de 30 IC!!Js. 

Es mo:nento de pensar en la descc,ntralizaci6n industri al do Santi 2.so 
y d el paí s enter o. Asi stimos a un fer:.6r::0no d0 anexe.llii ento caracterí s t ico de 
las ci udades de paí ses subdesarroll2.dos en q_uo la poblaci ón debo verso mul t i-• 
pli cada muchas v oces para 2.lcanzar el :p-:-der consumi_q.or qu0 justifi qu e indus­
t r i as , que on paí ses desarrollados requi eren monor ~~e consu..ui dores por los 
más altos i ngresos quo en dichos países so registran. 

Per o hay otro hecho, y es que s.:; ha coDonz;:?.do a cc:;:pro!" ... der que l:18 
zonas cas t oras son los puntos clavos para ini ciar los procesos de i ndustri a ­
l i zaci6n . Qp.rÍ más lógi co que recibir la mator7_a prima e;; .Sstos, elaborarla 
y expl o t arl a o d i stribui rla para el consumo 2-nt.::irno~ ;::é.ximo s i cor::o San .Anto••· 
nio , se encuentran solo a 100 Kms. del principal ccnsumi dor a una d i stancj.a 
menor del segundo consumidor que os Valparaiso . 

Sin hab er s i do ple.nea.do, se ha confo:rmad.o entr e Q¡lintero y San 
Antoni o una zona5 o mejor d i cho una ce.rlena i:r:.dustri al, que aún no ac1g_uier~, ., P 

i m:r•ortanci a que t01:d.rá dentro de algunos años . :g:s i mportan to su forrnación 9 

pues faci l i ta el i ntercambi o de productos e:; i nsur:.os 011 te-da la zona, además 
de d i stri buí r las fuentes de trabajo, l o que trae consigo una elevación en e~. 
orden de i ngresos y que se t r aduce en una mayor fuerza de consumoº 

Nos r ef eri mos el eje qu e, ra:r·~e desde QJ..ünt0ro - Co:n c6n - Q,.lilpué -· 
Villa Alemana - Casablanca San Antoni o. 

Qui n t orog ( I ndust r i a pesada) Enami s Terr,.;00l~ctrica~ Puerto Petr ol0±0 y a lr:"-­
conami ento . 

Concón: Refinería de Pet r6leo, Envaso de gas licuado, Ind . Manufactureras 
químicas . 

Quilpué : Arca i ndustrial de reci ente creación para Ini . ~anufacturoras espe-
ci alment e . 

Villa Aleruana: .h:roe, industri al por croe.rso. 
Casablanca: Industria automotri z, Industr:i.as ~..1ími cas, 
San ..ántoni o: Industri as pesqueras y quír::ice.s 

Si qui s i oramos croar este a::lilJo diri2.n,cs q_uo so unb a Rancegue., 
que co~ionza a contar con numerosas industrias. 

Es así cono dobo cl asific3rae el destino de c~da una do los focos 
o polos do creci~ionto a lo largo de ost~ ce.d~na i~dustrial o Si n Gmbargo os 
necesari a una uni 6n d i recta entre ellos; valo dccic:-; un mojorani ento do las 
vías exi s t entes como se puede apreciar r:n ol pla.i·.Lo que se acompaña. 

San Ant oni o debe entre(5arse cr.toncos a 12.s s i rs112- .. mt0 polí t i ca de 
desarr ollo . 

1 . - Mej orar las posibilidades de capacidad de ~mb2.rque en el puerto . 
2 .- Facilitar la conexi ón con Valparaí so , on caso de que ost~ puerto no soe. 

capaz do cubrir la d€::manda de transporto marítirr(O y la posi bili dad dG 
acercar mRs una fuonto de consu,,,o y morc:?.d.o para los productos de San 
Antoni o . 

3 . - Me j or a'Il i cnto do vías a l Sur por el Vallo do la cordillera de l a cos t a, 
de modo de reci bir l as exportaci ones y productos a{srícol as en general Q.lH' 

requi er an ser elaborad.os antes del consumo . Esto da posibi lidades a m.:.:::;cu. 
iudustri as en San .Antonio . 

4•- Cr ear áreas i ndustri ales y equi parlas con i nfraestructura urbru1a de ~odo 
do ofrecer ventajas sobro otros ~entras ur banos pr6ximos . 
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3 .8 Proyect0s de organi srr.c públi cos y pi·i vados que i ncid0n en el desarrollo 
urbano futuro .-

a) Sector públi co . El Ministeri o de Obr as Públicas a través de la Diróc­
ci 6n de Vi al i dad~ tiene on ojecuci6n 2 obr as, fu Gr a del área de po l a­
r i za ci 6n de San A..Y1tonio ~ por o que incidGn fuertsmcnte sobre el song 

1 .- El túnel de l o Prado 
2.- La Variante Sant a .Ana-El Paico. 

La pr i mera do estas obr as acortará el camino Santiago- Va lparaíso (por 
Casa blanca) disminuyendo l a d i stanci a de esto puerto a la capital a 
un v a l or semejante al de la d i stanci a virtual San .Antonio- Santiago . 
Su efe cto debería ser desfavorable, pero y a vimos que este antagonis­
mo es un tanto fundado, poro sostenido por el Ministeri o de Ob:ras 
Públi cas . 

La ob:ra evita el paso de l a carretera Santiago- San 
.Antonio por l os pueblos de Ta l agant e y el Monte, y aunque no acorta 
apreciablo~ente el :recorrido, se esti ma quo permi t i rá aumentar s0nsi 
blomonto l a veloci dad medi a d_eJ,_ i_ránsi t o . 

Por otro lado el Túnel Qe lo Prado acercará los Bal­
n ear i os do El Quisco y Algarrobo a S<'.1nti ago 1 vía C~sablanca l o que 
va en b eneficio de San .Antonio. 

So consultan además, las siguientes ob:ras menor es ; 

3 .- Camino Carte.gena- Algarrobo. Se consultan sol arr:cnto +eparaciones a 
razón de E.!2 120.;000 ol IG-:i y a l igua l qu e en el tramo San .Antonio­
Cartagena. 

4-- Ga!!lino Algarrobo- Laguna Verde . Se efetúan los pri meros estudi os d& 

f a cti bi lidad y SG duda que soan inici adas l as obras antes de 1970º 

5.- Camino Pé:Jiro Hurta.d.o- Sant ~ .Ana (Doble Vía) Actual mente on esvidio. 

Obras portuarias. Hast a 1970 sólo se conto:cpla la rehabilitación del espi gón 
lo que s i gni ficará u_~a inversión do Eº 4 . 000 .000. Se esti ma quG con esta obra 
bastara para dar abasto al incre2ento probable del transporte maríti:co • 

..AdGmás se incluyGn trabajos de conserva ción y 1"Jenores por 
un total de~ 5.500.000. 

Para 1972 so proyoctaba la inici ación do los estudi os de 
la darse.na, que ocuparía parte do los t errenos ocupe.dos actualo.!!llte por l a 
población Juan Aspeé .• En todo caso esta obr a pareco no no tc,ner jus tificación 
cc=o lo demuestran los esvidi os do fcctibilidad. económica y técnica dol Puer­
to de San .Antonio, de Walter Bruce R. y asoci2 .. dos. Se h a fijado ya una po l í ti­
ca portua:ri a que es l a de modernización y mecanización de la poza chica y 
graLde. ~~izas m.as adelante se justifique l a ampli a ción por~~aria, por o no a 
través de una dár sena sino internándose on ol mar con otro molo de abrigo . 

Aeropuertos. El único p:royecto en la región lo constituyo el aeropuerto i nter­
naci onal de Sant o Tiomingo, qu e podrí a servi:r de alternativa a Pudahuel . Esto 
proyecto ha s ido diferido ya que se prefirió como a l terna ti v a el Aer-0puorto 
Carriol Sur en C-0ncepci6n:, de ahí que no so considero su construcción on un 
futuro inmedi ato . 

Sector Privado .- La i ndustria ubicada en ol á r ea está afectad.a por dos pro­
blemas.~ 

A. - Falta de t errenos apropi ados par a riU&vas instal aciones o expansiones 
de l as existentes . 

B.- Ne cesidad de i m:r,ort ar _por Valparaíso l as materias pri mas de l as 
Industrias . 

Ambas r azones had'.:n que la zona sea poco atractiva -para l a i nst p,­
laci6n de ini ustri as nuevas.-
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ºCAPITULO IV 

1 .- Diagnóstioo- Síntes i s en función de los Qbj_~t i vos __ 

establecidos: 
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Al co~ienzo de este estudio se planteó 
como objeti vo el buscar alternativas de desarrollo in­
dustrial urbano, dentro del contexto armónico de creci­
miento del área . Vale decir que a~bos procesos deben efec­
tuar se par alelos o a l menos en función de l as determinan­
tes co::u.nes . 

Hasta ahora se planteó el problema y se 
señal a ron á r eas de información económico- fí sico, cuyo aná­
lisis se est i ~a previo a l a a dopción de una política de 
desarrollo urbano r egional. Este análisis se sintetiza a 
lo l argo de esta s ección, citando ade~ás los temas de in­
vestigación que deberán desdrrollarse sisternaticaxente, 
teniendo en ~ente que los resultados deben to::ar la forma 
de proposiciones concretas de desarrollo físico . Esto sin 
embargo no es posible si antes no se acl~ran l os objetivos 
que se eope.ran alcanzar con una acción de desarrollo urba­
no regional, orientado a conciliar estos objetivos con las 
oetas de crecimiento econ6mic-o planteados por el actual 
gobierno dentro de la Macro Zona Central y del país , 

Por eje~plo: nos parece ~ue los objetivos 
nac i onales de crecimiento econ6:2J.ico s.e alcance en la w.is::ia 
medida si se resuel ve igualar los nivel es de servicios 
urba.no-s y. habi tacionales en to.das l as provincias o regía 
nes.,. si s·e concentra este t ipo de inversiones en unos 
p.oc-o.s c·entros regionales de m.ayo-r potencial en recursos 
hU!!lanos y. naturales y disponiendo ya de centros- urbanos 
de r el etiva importancia .. 

Sintetiza:w.do llega::os 3. p,l antear el pri­
rrrer punto de este diagn6.stico. : 

1. 1 .. La i nfraestructura de la M"3.cro- Z..ona 'ilentral impulsa 
la acción centra lizada de Santi ago. No es. n.ec-es-arío 
r Bpetir datos y co.CTprobar la centralización de la 
capital ,.. no s.6Lo sob.re l :3. 1vfacro Z.ona C.entral , s.ino. 
sobre tocio el país:,. tant-o en funciones adminis t rati­
vas ~ servicios, industrias e inversiones públicas 
( cooo consecuencia lóg_ica),. además el 30% de la pobla­
c·i.6n i1ac ionnl que en ella habita, sin contar s,us. 
:itn:::.ediac-i.ones· hasta 30 Km.s de r adio . Podrí a decirse 
que e'Jl nuestro país,, C0"'10 ha 81;.~edí.io e-n otro·s que 
i.gual bus.can 1.L."'l grado de desarrollo más avanzado.e,. 
lo:s ade.lanto·s. e-n la técnologfa de l a pro.ducc-í 6n y en 
lo;s: transportes tienden a f ·avo.recer pri.!Il:.er·o a los • 
gr ar:.:ies centro:s industriales y, e,s:ti.c:Dan en cons.ecuen -
c-i.a la c-e:ntralizació':n .. 
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Co~o ya se h a hecho notar , los adelantos tecnológicos 
tienden hac i a lu especialización de la prduoc ión , que 
hace a una industria cada vez más dependiente~ de otras 
i ndu strias y actividad ¿; s u r b2.n0 s . .Por otro l ado , e l pr·o­
greso tecnol ógi co en e l transpor te tiendé hac í a La de ~ 
clinac i ón relativa de los costos de transporte en la 
estructura de los costos de producc i ón , expandi endo e l 
mercado geogr á f ico de las industrias central es . En otfas 
pal abr as, par a que una industria regional pueda cor::petir 
en c ond i ciones favorables con untl industria central , 
aQue l la deberá producir a un costo i gual o menor que lós 
costos de producc ión de la industr ia central , gozando . 
de l as mE:tyor es economías de esc .~la y de co:ipler::entá)'idad 
i ndustri Rl, má s e l costo de transporte hasta 1 3 régión . 
S i l os costos relativos de transporte bajan, la Í-ndustria 
cen tral será fa v or ec i da y la posibilida1 _de ~urgi mi ento 
de la industri a regional disminuirá . Bas•ándose en esta 
observac i ón podr á aducirse que el §ejora8iento del t r ans­
port e longi tudinal d~sde Arica. a Puerto Montt se opone 
a l a descent r::1l i z3.ción de act i vidades de servicio, de 
plantas i ndustr~ales orientadas a~ mercado y de la pobl a ­
c i ón por redu c~r lo s costos rela tivos de transporte de 
materias prir!).as y alir.:lentós desde provinc i as a Santiago, 
y de d i stribuc i ón de productos ter:-.li:nados y s-erví c í ós 
desde Santiago a provincias. 

La continuación del crecimiento 
u rbano de Santiago , con tasa de am:iento de la población 
supa.ri0r o. cualq_uier ot.ra c i udad del país· y del total 
nacional y la disposic ión del crecimiento industrial en 
provincias, dar, forma a una. estructur :: urbang_ nacional 
tendiente a incremetar los requerimientos de capital so­
cial de l a poblaci6n ( consu.210,) y de la industri a (pr o­
ducción) . 

Así Santi 3.go i :r1curre e·n los al tos 
co.stos de urbaiú.., ación, propios de las grandes ciu.dades 
de crecimiento incontrolado (y e l d·e Santiago lo• es} y 
la dis:persió'.li de la indust-ria provinc.iana~ incurre en 
pérdid.as· de economía de localiz:aci6n; ya. sean e-xt.er nas 
de comple::1enta-tri.dad industrial como de ur'b::iniz:ac±ón ., 
Todo esto a costa de la reducci6n d-e_ capital disponible 
para inversiones· industriales, Que en el- p-resente p-eríodo 
de nuBstro desarro,llo econ6mico es urgente incrementar- . 

ÁÚll cuan.do existe conciencia pú­
b l ica de ios pr-o·b1e-ma.s presentes oca:s io11ad os· por la. 
exc:es·iva. cent:ra1izac:ión, n.-0. exist.e una vi.si6n c l ara de 
l as c.-o,ns.e-cuen.cias. so,cial,es y ec:o:!'.1Ó::iicas futuras de la 
cont-i n-:.lac·i ón y ac·entuación de esta tenclenc-ia del creci- · 
m:ient·o, regional . El hecho es que has-ta: hoy, 1a d:i stribu­
c i 6n regional de recur·s,o;s• d·epende de la a.c:c·ió:ri r'.lás: o !Je­
nos. i-11.dependi.en-te de i nstituciones d e g:obie-rno ,. f irmas 
e indirtd:uos-, sin que se h é:yan fo rr.~ul a dos n.o:rn as: de c:crnr­
dinae i ó.n q_ue permitan a:so.c'iar su. acción a lois 0bjetívos 
nacionales de creciiniento eco.:::i5mic·o. La adopc:h6rr de medi­
das frag!!lentarias de d e scentralizact6n., ya s -ea por medio 
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de las inversiones públicas o i n cent i vos director a las 
firma s , es simpl e~:ente desconocer las grandes fuerzas 
que moldean el creciniento del desarrollo regional . Hay 
ciertas actividddes que conviene descentralizar y otras 
no; hay otras que pueden ser descentrali~adas económica­
mente , siempre que otras lo sean ta~bién, hay modelos 
de descentralización susceptibles de ser me jor aceptados 
por l a sociedad que otros. 

Así es co210 los 566 
438 
386 

Krr;s . 
11 

" 

de caminos pavimentados 
11 11 ripiados 
n ° de tierra 

acaparan e l 47,2~; 29,2; y el 32,1~ de 
los tres tipos dentro de la ~acro Zona Central para la 
provincia de Santiago, que se repa rten en for~a radial 
alrededor de Santiago Metropolitano. Para ello basta ob­
serv:1r el gráfico Nº 3i. c;_ue lo muestr.1 cla ramente . Se 
evidencia as í l a atracción regional y nacional de Santia­
go, como centro de producción de bienes y servicios . La 
infrestructura vial y ferroviaria no permiten una descen­
tralización, sino má s bién un a lejamiento virtual, fal­
tando la interacción de otros centros urbanos distantes 
de Santiago dentro de un radio de 100 Knsw aproxi□adamen­
te. 

hl siste~a ferroviario presenta simila-
res característic2s : 

a) Igualmente adolece de una marcada dependencia del gran 
centro de atracc i ón que constituye Santiago. 

b) Cada uno de los siste~Qs no pertenecientes a l sistema 
longitudinal iorte- Sur, nos~ relacionan entre sí y 
es necesario regresa r a l:1 principal o longitudinal, 
que es la que mayor carga y pasajeros transporta den­
tro de 1 ~ Macro Zona ~entral, como es de suponerse y 
f acilment G constatable. 

1 . 2 . La pobla ción se concentra en Santiago y en torno a aste, 
co~o fuente de tra bajo y creando un gran poder de consu­
rao, que es la atracción } rincipal de las industria~ . 

Entre 1940 9 afio en que el porcentaje de 
distribución de l e. población era de 50~.s urbana y 50~~ ru­
ral en el paí s , y 1960 el crecimi.e...11.to de la pobls.ción 
rural practica~ente no tuvo incr e2ento . De este total 

urbano se localizaron 1.250.000 haoitantes en la ciudad 
de Santiago, o sea el 47,1j del i ncremento urbano del 
país y el 47,9t del aumeilto de población nacional se 
concentró en la provincia de Santiago. 

En el cuadro de la página 105 podemos 
observar las proyBcciones hechas ~or Celade, al afio 1980, 
que pone en evidencia la necesidad urgunte de una defini­
ción de política de des-arrollo para ubicar el crecimiento 
de la población . Santiago contaría para tal afio con 
4. 565. 900 habi.tantes, dobl3.ndo su a ctual población. 
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Las actividades d~ servicio son 9 en Chile , las que pro­
porcionan el mayor núwero de empleos y Santiago continua ­
rá siendo l a mayor fuente de generación de estos e~pleos , 
situación que tiende~aaentuarse año tras año. Computa­
ciones realizadas en ~nformaciones estadísticas del Ser­
vicio aacional de Salud , sobre salarios obreros, para 
seis d e l as provincias más urbanizadas y ademis para la 
provincia de Chiloé 9 indican que la provincia de Santia­
go ha aumentado de un 46 9 5~ en 1952 a un 52,2% en 1961 
en su participación regional en un total de los salarios 
p~gados en energía , agua co~ercio , tra nsporte, comunica­
ciones y., ser_yicio donéstico. En el resto de las provin­
cias escog idas, los índices se han mantenido como en el 
caso de Y1ldivia y Magallanes o han declinado considera­
blemente, como son los casos de Concepción (del 6,5~ al 
4,5%) , Va lparaíso (del 15,9J al 11,5~ ) y Antofagasta 
( del 9, 11~ al 5 , 4í~). La gradual centralizaci ón de las ac ­
tividades de servicio en lo que se refiere a remuneracio­
nes, debe ser mucho mayor si se incluyeran sueldos de 
empleados, de l os cuales desg r ac iJdamente, no hemos en­
contra dos antecedentes de l as provincias. 

Entre 1960- 1980 el crec i miento de la 
fuerza de trabajo sería en la Macro Zona Central de 
945 , 500 plazas a ~roximadamente. La provinc i a de Santiago 
debería absorber 748,200, s i continuan las actuales ten­
denc i as de crecimiento , lo que equivale decir el 79% del 
aumento de l a región, con un equiv'.3.lente de 2.532.600 
personas. El prblema está en dónde y cómo ubicar a ésta 
población , porque n~cesa riam~nte deb0 encontrarse lama­
nera de incorporar a la estructura urbana y económica 
del país a estos considerablGs increme11tos que se vati­
c i nan . 

1~ a lta atracción de Santiago se pue­
de ver en las cifras d~ _emigración hacia Santiago , Entre 
1952- 1960 , considerando la emi gración total del país 
( excluyehdo la de 8antia.go) 42 , 31¿¡ de l as personas que 
emigraron de su provincia, decidieron radicarse en 
Santiago) Para ello conviene observar el gráfico Nº 38 
dónde se visualizan las diferentes cor rientes analizadas 
dentro de la Macro Zona Central y las causas de las mi­
graciones . 

Desequilibrio ~oblGcional : 

Santiago con su área actual de 3,033 . 
400 habitantes (seg~n proyeccion¿s de Celade) es la ciu­
dad que mayor atracción ejerce sobre el resto del paí s 
(ver pág. 157 cu ~dro respectivo). El cuadro aludido dá 
el crecimiento de la población desde el año 1885. La IV 
y V Región han disminui do considera blemente en porhenta­
je sobre la Macro Zona Central 9 mientras que Santiago 
casi ha triplicado su población provincial o regional. 
Este hecho obliga a pensar en una rápida medida de con­
trol o distri bución de la pobla ción en la :'·Cacro Zona 
Central. 
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Más e locuente aún es e l hecho de que l a cons.olidación 
territorial de Santiag o se& l rr n1enor . La pro:pof,ción 
de áreas anecuménicas es l a s iguiente: 

Provincia d e Sant i ago 40% territorio anecuménico 
11 11 Aconcagua 30~~ 11 11 

11 11 O' Higgins 14% 11 " 
11 11 Colchagua 141b 1

• 
11 

11 .t Valparaíso 8% ll 11 

Nos indica esto, Que además de realizar­
se una concentración de densidades en Santiago, el área 
ecuménica es su3vemente reducid& con respecto a las otras 
provincias h casi se limita al v ~lle Central por su con­
formación togográfica aproximada . 

Concentración iconómica: 

Aproximadamente en un radio de 30 Kos .. 
en torno al centro de Santiago se extiende e l área econó­
mic a del misoo . Es la provincia !!18. S industrializada de Chi-­
le, en el que el 26, 8~ de los activo-economicaoente se o­
cupan en e l sector manufacturero. 

Según el últi~o cens o industrial (1957), 
el área económica de Santiago, que abarca sólo una reduci­
da parte de la provinc i a , absorbía e l : 

51,9/ de los estableci:ni entos industriales del país 
58 , 5% del ecpleo industrial promedio 
56, 5;.: del conjunto de los sueldos y salarios pa gados 
47 , 0~ del valor de la producción. 

La diversidsd de los rubros industriales 
y la exist encia dG lliUChas pequeñ&s industria s hace dismi­
nuir la r enta bilida d per cápita, l a cual a l canzaba en 1960 
a 1 . 965 escudos. La constribución del sector manufacturero 
a l a formación del producto interno bruto ha cambiado en1 la 
última década . En 1952 f ue de 25,7ft del total del P.I . B . y 
en 1960 sólo el 21 ,71S, experi mentando un descenso cons i de ­
rable, que fuera absorbido por servicio s . 

El hacto d e que más del 50% del valor 
agreg2do en la industria manufacturer2 se genere en San­
tiago , sugiere e l uso de los más altos niveles de se-rvicios 
urbanos? de tal modo que se mejore y mantenga l a eficien­
c i aurbana de l a cual depende una parte tan i mportante de 
la producción nacional . 

Por ptro lado? la gran concentri ción d e 
población con ingresos que cas i doblan en promedio a la d e l 
resto del país, exige más altos.niveles y mayor variedad 
de servici os . En general , si se d e sea mantener el equili­
brio entre los niveles de vida de una gr an c i udad y una 
pequeña, los niveles de servicios urbanos de la primera, 
deben ser e l evados en relación a los de la segunda , eso 
pa ra compensar l as desventajas de la congestión y m~yores 
distancias . 



275 

El capital urbano que hace posible el crecimiento de l as 
ciudades se genera en dos tipos di3t i ntos de demandas: 

a) l as originadas por requerimientos de producción indus­
trial, 

b) las originadas por requerimientos de consumo de las 
fuerzas de trabajo . 

La parte de este capital, que no es 
empleado directamente en empres~s industri a les, es el lla­
~ado'~apital social'' · Salltiago contrari~mente a las ciuda­
des regionales, genera en el presente las ffiayores dem~ndas 
de capital social en la forma de equipa□iento comunitario 
(escuelas, áreas verdes , avenidas y calles, agua, alcanta­
rillado, electricidad, gobierno, servicios financieros etc . ) 
adémás de viviendas . 

Sin embargo, viviendas y equipamien­
to co:nuni tario son también bienes -d e produc ción, si admi ­
timos que las fuerzas de trabajo deben ser puesta bajo 
techo antes de ser puestas a trabajar. Viviend~s y servi­
cios urbanos son capital en la medida en que el crecimien­
to de las áreas urbanas se apareja a la producción de ser­
vicios y bienes, es decir al crecimiento económico. 

O en otras ,alabras, cuando la pobla­
ción ve cueplirse sus necesidades de viviendas y equipa­
miento comunitario (con el consiguiente desarrollo urbano) 
conjunta~ente con sus necesidades de mJyores ingresos 
(crecimiento econówico) . 

Sin embargo, he~os visto a lo largo. 
de es te traba jo que esto no se cu~ple enteramente en nues­
tro país, ni en la mayoría de los países sub- desarrollados . 
En todo lo que se refiere a es ta sección, el problema po­
dría enfocarse entonces, con el a nálisis de l a siguiente 
interrogante: 

Dado cierto volúmen de pob l ación , 
ingreso y ocupación; cual es la estructura urba na regio­
nal o aún nacional, que rebaje el costo del capital social 
requerido para albergar el aumento de población? 

Esta inte rrogante la dilucidaremos 
má~ adelante a l plantearnos frente a la hipótesis del pun­
to 2 . de este mismo capítulo. 

Distribución de las Inversiones: 

Hemos constatado l a existencia de 
interrelaciones entre las áreas urbanas de l a Macro Zon~ 
Central~ por lo que se puede a firmar que tienen una marca­
da dependencia entre ellas. 

Por e j emplo, l a inversión de una 
nueva industria mayor, no solo r ep~rta beneficios de pro­
ducción y de nuevas pla z~s de tr~bajo local, sino que in­
fluye en un radio bastante !!layor; necesidad de importar 
materias primas y exportarlas manufacturadas, la fuerza 
de trabajo es atraída desde áre~s distintas y aún lejanas 
y sus ingresos son repartidos de J Cuerdo a l área de atrac­
ción de l a indus trid . 
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El criterio de desarrollo seguido en una 
zona repercute necesariamente en otras zonas . En el 
plano Nº 18, s e loca liza en la Macro Zona Central los 
estudi os y proyectos de inversiones de envergadura que 
están realizándose o en vía s de ha cerlo. El conjunto r e ­
pres ent~ un i mpacto considerable pare la Macro Zona 
Central enter a ; pero dichas inversiones se han pensado 
en forma ais l ada. 1sto lleva sin quererlo a incrementar 
la dependencia de Santiago, en función de su acción 
central izadora y merced de la infrestructur~ existente . 
El hecho que se firmara un convenio del cobre , signifi­
ca un aumento de l:J. producción de cobre, un ausento de 
l i exporti ción , amplia ción del puerto de San Antonio , 
necesid.:td de una c ::>.rretera , nueva s vi viendns en R:.mc3.­
gua e ·industri~s rel~ciona dns a 1~ producción de cobre , 
entre otros . 

a) Se h an efectu~do planes Pre- inversion2l e s de desarro­
llo urba no o* estudios en : 

San Fe lipe 
Los Andes 
Quillotn. 
Valpar~íso (propuesto, 
S.J.n Antonio 
Santi 3.go ( 11 

Ranc:1gu:1 
S2n Fernando 

nún s i n realizar) 

:, 11 ') 

Pero se han rea liza do estos en form2 sepaTa ­
da y sin tomar en cuenta s u interrelaciones region2.les 
y posibilidades de l a s mis~~s . 

b) - Hay planteada s por 0depl ~n 2 ciudsdes s a télites 
Batuco y PolpQico , a l r-orte de Santi.::¡.go , como expan­
sión del mismo , debido a l a congestión urb~na . 

c) - Se h2 efectua do un es tudio de amplia ción del puerto 
en San Antonio . 

d) Hay estudios de Pl,:,nes Interc m:iunc::.l es pa r a l a s ciu­
dades de Valpar níso y Sa ntia go. 

e) - Se han re:1liz2do inversiones de gran envergadura en 
indus tria pesada en k~nc ~gu~ y Vent i n~s, 1~ primer~ 
de extr~cción de l cobre y 1 ~ últirni de refin~ción 
del r!lis□o . 

Con ello se pli ntea un incremento de 1 ~ expor­
t Qción de cobre 2 tr.J.ves de Si n Antonio (proyecto 280) ; 
pero después del ~fio 1970, l ~ refinería de Cobre de 
L.J.s Vent:m....! s J.ument,1r i su c ~1p :J.cid-1d de refin,J.ción 
.:l.TIU'.11 en 20 . 000 toneL 1.d _1s, de dond e en 1990 comenz...i­
ríu :l desc8nder Lt c ~mtidnd de cobre ex_por-tud~l. t1 
tr~vés de s ~n Antonio. 



277 

Pero c-1be pregunt....:.rse, si se h .::.. pen,s :.: do como se tro.ns ­
portir1 l as 100 . 000 tonelJ d i s de cobre a L~s Vent2n~s 
pctr u. ser r ef in.:d:18 dur ·.nte en ... ño 1980 y si l c:.s 280 . 000 
ton el .~d.:.s export:::id~ls .:i través de S:m Antonio cuent::m 
con el sistemi de tr~nsporte neces.:.i.rio y si 12s inst~l ::t ­
ciones portu_LrL1s ser :n c:..tp.:.ces de '--,bsorlier dich.::i c :::trg-L 

Por otro l ido , no s e B3b e o no nos 
encontra.::::ios inform:J.dos de L . r e l .1ci6n que eGCiste entre 
los diferentes pLmes pre-inversion~~l es .::ntes ci t .:do, 
los pl-1nes intercomunJ l8s y l i s inversiones industri2les . 

Se hJ. ce imprescindible que ODEPLAN 
C.Ldopte un .... posición fr ent e __ l .::.. .:. cción integr~1.d :.1 dentro 
de l Q Macro Zon 1 Centra l, en cu~nto .J. los centros en 
cuestión, se refiere y que se dé un~ directriz si se vn 
udopt~r unJ ictitud descentr .1liz2d~ o c entr~liz~dora 
(que se contr~pone con los plines de l gobierno). 

Por es.o veillo s que sólo se puede tr_tt ::ir 
de un .... descentr:"'"liz:..1ción, pero es menester conocer lé.1s 
determin. :ntes de un:i. pl:inific J.ción coordin:1da y r ncion::tl 
p ::tr ~ e l mejor ~provech~miento, t ~nto de los estudios 
que i hor~1 se re~lizin como de l ~s inversiones, que por 
la f alta y escusez de c .1 pit2 l es , no nos pode~os dar el 
lujo de rep.1rtir en forma Qrbi tr .J.rLt o limi tad3. dentro 
de l i M~cro Zona Centr2l L 

Condiciones físico- urbcm.~s que f a.vorGcen el des :.'.rrollo 
Industri,11 : 

La Macro Zonfl Centr~l est ::i det ermin:1d.:t 
en cierto modo desde e l punto de vist , geogrúfico- físico 
por-11 la cusnc2 del Aconc:.;.guci. en e l Norte, l a. de l Mc..ipo 
en el centro y 1~ del Ripel en el Sur . . 

Además por 1 2 prasenci1 del VJlla cen­
tra l desde e l norte de S¿nti~go a l a angostur~ de Pa ine, 
pa r ~ continu~rse posteriormente en el sur en forma mucho 
m~s abi erta . Otras zon~s c~rJcteristicns son, 12 meseta 
Cis~blanca - Cur~c~ví, e l V~lle d~ Puangue y l a terrezis 
marina.s desde S::in Antonio i."'l Constitución,, cuyas <.1.l turas 
no sobrepi s <ln los 500 m~s.n . m. 

Co::::o se lu dicllo o.nteriormente, l o. s 
condiciones topogrjficas y 2 no jueg2n el p2pe l prepond0-
r ante en l J definición de l Lls ~reus d0 planeamiento, 
pero sí en los costos de l .1s infr _testructur·a.s vi::tles y 
ferroviirius, como usimismo en los ~bQstecimientos de 
agu2 y energí~ . Zs por ello que los miyores y más nume­
rosos ~sentdmi entos urb~nos se h ~n producido en las zon~s 
geogr1fic~s que nntes se enunc ió. 
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Veremos por ejemplo el rol que desempeña el 
a bastecimiento de Ggua pi r a un c onglomer ado urb~no. La 
provincia de Santi~go tiene 17.685,8 K~2. de Superficie 
y está ba jo la influsncii de 1 2 cuenc i hidrogr1fica del 
Río iVLlipo de 15. 620 k:m.2. de su:¡;Krficie . Hipotétic.1ment e 
las posibilidQd es d e ~bnste cimeinto con este vit~l ele ­
mento son cas i excelentes . 

Sin 2mb2rgo de los 850.000 habit~ntes urbanos 
que C.J.recen de (.:gu-: en e l p:J.Ís, un 62% r esiden en la pro­
vincia de Santiago, Y 2qui ~uere2Os h 1c0r hincapié en que 
se tr8.t::l de ver una v e z m:is porqué es necesa rio pl :::i.ntear ­
se en forma r~cion~l 2nte el crecimi 5nto de l a Macro Zoni 
Centra l. 

a) Los problemas de ab2staci~iento d e i guú s han sido pro­
vocados, no tunto por l n s condiciones n ~turales, sino 
por e l rJpido y excesivo crec imient o d e l os principu­
les centros urba nos. 

b) La concentra ción urbe:.n .:::. exige que se a tienda mejor l a 
purifica ción __ del &gua. 

Erf S ... mtüi.go s .e construyen obr:J..s qu.e aumentar 6n 
l a capaoidqd . an 125 millones d e metro.s cdbicos, pero y n 
-en 197 3 habrJ. un dé~ici t • de 130 mill-0nes d-e metros cúbico·s, 

En RLmc2gua 5 ,"3 millone s d ~ déf'ic i -t y .en V:1lp.u.­
r~Iso y Viñi del Mar será de 10,6 millones de metros c~bi ­
cos_ Sólo s~n Antonio exhibe un super5.vit dé 3,1 millones 
de r:ietros cúbic.os pu r.1 e se J.ño . El volumen tot ::;,l de r,gu :-i 
pota ble que s.0 .requiere pJ.r:'l 1 3. zon ... .:. de i nfl uén·ci:J. inmedi-P.-· 
t e. d e S ... -.nt i a.go .(r -idio d E; 30 K~s.) h _;.r1 n e c-::s ':lrío eví t:t.r 
que l o.s aguas dal sistem.:. M::üpo--1';I2:p och-o Be ·utilicen en o-­
tros usos inc-omp a. tibles con e l uso donéstico. 

Con lu excepción de San Antonio~ lis ciuda d es 
m:Is pequ.E.ñas _, que 2.ctu3.l ~ente disponen d E: poc:i 3.gua., t ct:n­
bién exigirán gr2nd 2B i nversiones en nuev.:rn ins-t ::'J.acíones. 

Sin conta r el i21po.rt:1nte rol que dese:::npé;ñ a el 
Río Maipo en cu2nto o. reg .édío, v e¡:;_os 9.ue y o. 2n Santia go 
se pr.oa.uce un déficit de l elemento vi t ·.ll. Sa.nt.i :J.go toma 
c.ctualmente d.el río M:a i po y l'vl-J.po cho y de n a.pas fr e{tícas 
5., 17 1-113 ... :por se_gundo p::.ra su .::ba.stec i mi ento, ¡:;_1s 3 M3. 
por s -egundo _par ::i .J.lc :1nta r ill_1do ex traídos ±3.l:lb.ién d 1::l 
Ma.i_p·o a tr.:rvés del 0:1nal 0an C:.1.rlos .. La dota ción :=i.dicion,11 
req1,1.erid::1 _por SuntLigo en 1990 en .Dí ci.embre/Merzo ale 3.n z2 
a. 8 m3. por .s e gundo nás , o seo. en total 1-6 l'!l:3./seg. .Esto 
no.s indic ..1 que elanastecim.iento pJ.r.'.l San-tío.go en t3.l 
f ech...1 :es dudosa., pues el lVLlipo en :Lños se.e os b o. j :1 de Gs e 
p:ro::le.dio en c...1.ua'..ll. 
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Las ~gu~s servidas de Santiago no reciben tro.­
t a~i ento dlguno, sino qu8 vuelven nl r í o Mapocho y se 
me~cl ~n con sus agu2s . Est~ □ezcl~ s e usa p 2r2 r egar los 
cultivos,.:1gua.s -1b:1jo de .:hnti :.i.go. 

Suponiendo q üe e l 75% del :..!b:1StecimiE:nto :J.di­
cional meü ciona.do r etorn e Ql río como agu.J.s s ervidas , el 
agua disponible pdr~ ri ego ~umentur1 entre 3 y 6 M3/s eg . 
y d esd~ luego l u proporción d~ ~guas servidas será m2yor 
que e l ci udal propio de l río , por lo que es urgente pres­
t~r a t enc ión 21 tr~t~miento de l QS ~guas servidas de 1~ 
ciudad de s~ntiago . 

La s industrias 2provech2n direct~mente el agua 
de los c::...nales para su producción , p:..i.r:1. agu:.1 pot stble y 
para servicios s o.ni t .:.:rios, aunque p::i.r ace que l '.'1. m:1yor p.J.r ­
te proviene de l a red urb~ni de agua potJ ble . Los desper ­
dicios y l as ~guas servida s s e va ci~n en e l Mdpocho. 

C2be preguntarse si es económico seguir cons ­
truyendo embalses en el Mapocho y Maipo arriba, con el 
consigui bnt e encare cimiento p-Lr :J. l 2s industrias en su tr~­
t~~iGnto de lis 2guas , y~ que ésta s sirven posteriorment e 
:11 riego o s i es preferible sel ecc ionar otras á r eas p~rd 
desarrollo urbano y nuevos focos industriales mis próxi­
cos a 13 desenboca dura d el Río Miipo que no afectan a m~s 
usu~1rios . 

Tientro de la Macro Zona CenJral tres puertos: 
Valpo.r díso , Quintero y Si n Antoni o . El primero y el Último 
sirven de acceso a l a s i mportaciones p~r d Santiago . Pero 
c eñidos a l progr ~1m.1 de gobi erno en que se aumentn.n Lis 
exportaciones , v ewos que ellos pos~n n juga r un rol mucho 
más importunte , sobre todo si se piensu que es a ellos 
donde lleg~r1n l ~s ma teria s primas p~ra ser elboradas y 
&xportadas . Porque se tr~ta de incre□entar l as industrias 
productor~s de bienGs intermedios y de c ~pitQl, ya ~ue 
las productoréls de bienes de consumo p,J.r :J. sustituir las 
import~c iones h ~n lleg~do ~ agota rse y no se justifican 
p~ra e l r educido mercJdo interior . 

H2y otro hecho mJs, y es que l G posible int e­
gración con l as provinci is Argentinas que limitan en Chi­
l e es CJSi un h echo. Lo demues tr2n los estudios realiz l ­
dos en Metidoza p.:,.r¿ exportar -:'.. tr:.ivés de V.:üp::1.raíso y de 
comerciar con 1~ región de T2lca compr~ndo celulosa y 
papel y entregJndo c~rne. La s Sr0as de M~l argüe, Riv~da ­
vi2 y otros poblados no sólo hi n m~nifes t ~do su interés, 
sino que lo ha n demostr2do en el po.so de "Pehuenche", 
donde se midió el verano pas3do (1969) 1.000 v ~hícul os 
que en su mayoría volvieron por Portillo, recorriendo to ­
do el Sur de Chile y l~s zonds cos teris . 

Si es p~r~ este interc i mbio que hay que pre­
par~rse , de que• vule ce pregunto yo, el hecho de t ener 
una v í a de doble pist8 entrG 8antiugo y R~ncagu 1 , si las 
uniones n~tur,J l cs y requeridas son l ~s tra nsversales , que 
conducen a lLls zon2s portu~ria s s igui en~o e l curso n2tu­
ral de las ~gu~s fluvi a l es . 
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Y cube h ncer not 2r que 1~ provi ncic de Mendoza 
cuenta con m1s de 3.000 . 000 h~bita ntes, lo que es supe ­
rior u l merc udo de Snnt i ~go y no son los bien e s de con­
su□o prducido en Snntidgo los qu e s e qui e r e importa r 
d e sde Chil e , s ino bienes ■ inte r med i os y de c ~pit~l, 
puestos que los otros s on producidos en Argentina y de 
~ej or calid~d que los nuestros . 

Un hecho inportunte e s que l a M~cro Zon<l Central 
es l i ~ás e l e ctrific~da d e Chile , sin consider~r l a s 
gr i ndEs empresas mine r ns . 

Dispone d e un s7 -~ de 1~ c ~p2cida d inst i l a da 
del país y a bsorbe e l 90i d G los Kilowatios g en e r i dos . 
L~ producc i ón en e l año 1957 fu e de (ver pdg . 140) . 
1 . 061 . 900 K. W.H . L~ c upa cid~d hidroe léctrica insta l a d ~ 
es d e 198,700 Kw y. l i cipa cidud t e r ~oel é ctrica d e 173 . 
940 KW pLlru toda 1~ zona c entri l . 

Existe en 1 ~ zon~ centr~l una red interconecta ­
da , que Se ext i end e d Lsd s l a Liguu has ta Temuco y que 
comprende l a s centra l é s hidroeléctr i c ~s d e Sauzal, Ci ­
pre s es y Abanicos , todas ellas d o la ENDESA y l n s est~­
ciones hidro y t e r moe léctrici d e la Compañí a Chilen a d e 
El ectricidnd y t ~mbién a lgunas c entr~l e s d e productore s 
inde pendiente s . 

La loc2liz~ción de los proyectos de envergnduru 
p~r u g ener~ción de energí a eléctricd, son tres: 

1) Termoeléctric3 d a Vent-nas ( ~uintero), comienz o a 
producir en 1970, de c 1pa c i d ~d inat i l ~d ~ d e 160 . 000 
KW . LQ g en e r 2ción de t e r moeléctri c i d i d e s un proc e so 
industria l que r e qu i e r e gr ~nd0s c ~ntid~de s de agua 
p i r ~ l a g enera ción d e v 2por y e l enfri i mi ento . De a hí 
l a instal~ción pref e r ente a orilla s d e l mar . Al usa r ­
s e ~gua pota ble o tra t a da disminuye 1~ ca ntidad de 
aguu necesaria , p e ro uumenta e l cos to . 

2) Termo e léctrica de Carr~S CJ l ( S~ntia go) comienza J pro 
ducir en 1973 con c~p a cid&d insta l a da d e 200 . 000 J.0N. 
L~ Compañía Chile n i de Ele c t ric id3d, insta l a ri a quí 
un i t or re de enfri~mie nto qu e r edu c ir6 e l consumo 
de 1gua a solo 7 litros por KijH en vez d e 400 . Sin 
embra go e l pre cio unit ~rio por KWH produc ido será ~a ­
yer que el de l a s Ventan~s 1 pn s 2ndo el últi ~o p~r ~ 
cons umo industri~l y e l pr i mero pa r 2 a ba stecimi ento 
de l <l pobla ción pref erentement e (cdpit~l socinl ) . 

3) Centra l Hidroeléctrica de Rapel, ~ 120 Kms. d e Santiu ­
go y a 45 Kms. a l Sur d e San Antonio, que comienza 
u g en erar energí a. en 1973 con c:1pa cida d de 260 . 000 KW. 
que en 1975 1umenta ría s u c a pa cidi d inst ~l ~da a 
390 . 000 KW . 
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Son estos ~l gunos puntos que se 
h a n logr~do constatar~ l o lJrgo de es t e estudio, 
que no pas3 de ser un diagnóstico e n su ca pítulo 
II.-

El verdddero aport e creemos que 
se hace a l plQnte<lr 1 ~ hipótesis del d esdrrollo 
industr i a l urbano d entro del cont exto de 1 2 
Macro Zona Centra l, en el punto s iguiente . 



2 .- HIPOTESIS DEL DESlillROLLO I !JDUSTRIAL URBANO 

PARA EL AREA El'J ES TUDIO : 
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El Plan de Inversiones de l 
Progr~ma de Des.J.rrollo Econó□ico Nacionul (1961 - 1970) 
d Gstin~ el 50,7~ del toti l d~ i nv ersion~s n infraes ­
tructura s y e l 21 , 2% a inver s iones de des ~rrollo de 
indus trias m1nuf~cturer ~s . 

A pJrtir de 1967 s e invertir1n 
h~sta 1970, Eº 416 . 471 . 000 en el s ector industria l 
en l n M~cro Zon~ Centra l, en cojpür ución con los 
Eº 2.020 . 802 del tot2l nJ cion 1l p~r J el mis8o sec tor . 
Esta cifra , n1s l a s i nversiones en otros s ectores, 
significa l a introducción de fue rte s int erre l ~ciones 
p~r2 cambios en l n es tructura 2ctu~l de l a M~cro 
Zon.:i Centra l . Pero no h .3. hnbido ,1ún un pronunci::i.mien­
to sobre l a loc~liz~ción t erritoria l de l Qs inversio­
nes a nivel naciona l . 

La pol í ticu de i nv ersiones esti 
en lo funa dmentul orientQdrr a l a producción de bi ene s 
d e c .:ipi t ::ü y de ciertos biern,s int~e :rmedios ( .1cero , 
celulos~ , p~pel y productos quí micos) ha cia indus tria s 
de ~~teria s prima s básiCJ S (mnder <l ; miner a l es no uetá­
l icos , como c emento) y ~lirnenticios ( a zúc~r, pes e~ ) . 

J us t i fic 2ción de esta política 
es que la producción de 1 ~ ~~yor i ~ de los productos 
int er me di os y de bienes de consumo de l a s i ndustria s 
tr2dicion:il es , ha lleg -:.tdo c -.1s i .J. los limites de su \' 
c D.pac i da d _de sust i tución d~ m::i.nuf.:1cturo.s i mport,·.da s . 
Su futuro crecimi en t o depend er á en gran medida de l 
aumé:nto de 1 3. dem:..ind2. i nterno. , ya que e s impos ible 
que su élctu:ü nivel t ecnológico l es permita compe tir 
en e l merca do i n t ernJ cionJ l , ~or otro l ndo , e l ~umento 
de 1~ demi nd~ intern3 se prev é 2 l ento y s usceptible 
de :J.bsorción en un r:::~rgen upr ;:: cLtblG por l J, C8.pcJ.cidad 
insta l ada a ctu~l . L~s indus trias que se pret ende impul­
s a r, en c~mbio , cuent~n c on f uerte s expecta tiva s hacia 
1~ exporti ción , ad emá s de cubrir los rubros de f J c il 
sustitución de importa ciones. 

Del cnmbio en 1~ estruct ura de 
12 producción indus trial proyectada en e l sumario­
programa de de s tlrrollo yu indica do, s e deriven l a s 
siguiente s conclusiones: 
a) Las industri3s que se 9royecta expandir tienen el 

m1s 1l to indice de d esc entraliz~ci6n con res pecto 
a valor LlgrGgado o a empleo . 
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b) Estas industrias , por estar orienta das haci2 la 
exportación, están oblig~d2s a un a lto nivel tec­
nológico y en consecuenci~, exhiben un2 a lta rela­
ción entre capital y trabajo, siendo su influencia 
en los índices de empleo directo , por lo tanto re­
lativanente bajo. 

e) ~stas industrias, por su orientación h acia ~nteri~s 
primas y a l merc3do int~rnuc ional, m~s que al mer ca­
do nacional , ti enen una tendencia de localización 
no s6lo descentr~lizadn , sino t~mbién dispersa . 

Estas in.terpr0tc.cione53 podrío.n 
r esumirse como "unn descentraliz::ición" de lJ. produc ­
ción industria l s in que nec esari jmente este seguid~ 
por una descentrnliz~ción equiv..1l ente de .las fuerz~s 
de tr<lb3jo, es decir, de l n pobl~ción. _Una m1s detalla ­
da explicación de las fuerzis en juego ayudará a enten­
der mejor este f enó~eno. 

Las dispersión de l as nuevas plan­
tas r egiona l es en pequeñas concentra ciones urbanas no 
j us tifica económicamente l u de s centralización de plan­
t as menores productoras de bienes de consumo e inter­
medios, de m~yor c~pa cidad de empleo, las que sa.gui r un 
encontrando en Sant iago sus mnyor es economías de pro­
ducción, internns y ext ernas, desde l uego con ~lgun~s 
excepciones . 

Como ej8mplo de e~te hecho podrí~ 
ci t ..1r se el cuso de L:is industri::ts "met ..:lica.s b1sic2s 11

, 

que de ucuerdo al censo indus tri~l de 1957, registran 
un a lto gr~do de concentración en 1~ provincia de Con­
cepción ( 71, Bí~ del tota.l nac ion.:11 en v:llor agregado ) . 
En cambio, las industrius " productos metálicos 11 , que 
procesan e l producto 11 metJlicos b.ísicos 11 , s ólo regi s ­
tran e l O, 8}f de su v <1l or ::!gregcldo en esa provincia y 
el 88,5~ en Santiago. Bl ilto grado de concentración 
de pl ant~G pequeñ~s e intermedios en S~ntiQgo (en com­
p~r2ción con Concepción) corrobor~ en e l total de l as 
i ndustri as , lo observado en industrias metilicas . 

Sin emb~rgo , mir2ndo este hecho 
a l nivel de l a Macro Zona Central , podemos asegurar 
que l ds rel~tivas distancias ~l centro consumidor que 
es Sant i ago y 2 la complE::rnentatidad industrial facti ­
ble de Jlcanza r a través de los congl omerados circun-
dantes quE:: recibieran dicho tipo de E a, industria$", 
f ac i l ita o f avorece , incluso 2 las industri~s mismas 
con el .:.ile j .imiento de Santis.go, merced de l a reducción 
de los costos variables . 

Es aquí dond e ~par ecen los obje­
tivos ~ alc2nzar se con una política r egional concilia­
dos con las metas de crecimi8nto económico plant eadas 
por el gobierno . 
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Nos parece que la política a a ­
doptar, debe ser concentrando lds inversiones guber­
na6enta lés en unos pocos centros regionales de mayor 
potencial en recursos natural~s y humanos identifica­
dos con centros urb3nos de relativ2 importancia ya 
existentes . O sea s e propone p~ra el país en gen0ral 
una volítica de descéntralización concentrada . 

Esto debe ser llsva do a escala 
de Macro Zona Central, quG es el marco de referencia 
p a r a este estudio . 

Así, constatamos la presencia 
de polos o focos de desarrollo urbano en la Macro Zo­
na Central, que ubic2dos en un radio aproximado de 
100 Kms. distantes de la Capita l, ofrece las garantí~s 
del mercado de consumo y las economí2s propias de los 
conglomerados urbanos de menos de 100. 000 habitantes, 
como es l J congestión urba ni, al to v a lor del suelo , 
costos e l ev Jdos de servicios, etc . 

Ofrece ello l no sólo las venta­
j us enunci~d ~s , sino además pasarí~n a constituir 
conglomerados urb~nos de i mpacto r egional, por su 
función socidl como centro de equipamiento y servicio 
para el árei en cuestión y serían los filtros de las 
migraciones rur3les, par~ adaptar a los pobladores en 
forma gr~dual a 12 vida urban2, merm3ndo considerable­
mente el flujo a la capital de aquellos que por f a lto. 
de oportunidades de tra bajo y servicios urbanos se tras ­
l a dan ~1 área r10tropoli tana de 3a.ntL1go o a su peril -
f eri a , agr~vando el agudo problem~ habit~cional y de 
tra bajo, que obliga a mayores inversione s al ext ender 
una megaestructurn, de por sí bastante enc2rec ida y 
cuyos costos sociales quizís habrÍQn permitido utili-
zar dichos fondos en crear industrias de mayor contri­
bución en el desarrollo económico que se pretende al­
canzar . 

Es así como dichos polos o focos 
los d enominaríamos: (en sentido de los punteros del 
reloj de sur a norte). 

- San Fern.1ndo 
- Re.ncagua 
- San Antonio 
- Ca sablanca 
- Intercorrrnna de Valp2.ruíso (Vo.lpo.raíso, Viña d~l Mar , 

Quilpué y Villa AleCTana) a Quintero- La s Ventanas . 
- Quillota- La Calera 
- Sa n Felipe- Los Andes 

Constituyen en tot~l 8 polos o 
focos de crecimiento detectados como posibles catali~ 
zadores del desi rrollo regional. 
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Ahora dichos polos o foc os sería 
menester cla sificarlos de ~cuerdo a l as variables de los 
costos de urbanización, Que según Johm W. Dyckma:rQ'\ son 
los s iguientes: (1) 

u ) Stand~rds de servicios urb2nos 
b) Dimensión de l &s ciuda des. 
c) Densidad de población y de act ividades 
d) DiseJo estructural urbano , especialmente la relaci6n 

trab:.1jo- hogar . 

~) Los Standards de servicios urbanos en su más a lto ni­
vel , mantienen la efic ~encia urbana, del cual depen­
de el import~nte sector de la producción. En ciuda des 
grandes como Santiago, debe elevarse el nivel de ser­
vicios urba nos para compensar l~s desventajas de l a 
congestión y mayores distancias en comparación con 
un,i ciudad pequeña de sólo 100 . 000 h a bitantes. Val e 
d ec ir, que a mayor ta□año de 1 ~ ciudad, mayor costo 
en servicios urba nos ps ra mantener la eficiencia de 
los □ismos . 

b) Los costos atribuibles u 12s dimensiones de las ciu­
dades han sido poco estudia do . Sin emb~rgo, informa­
ción reunid~ por W, Ludlow sobre gastos públicos en 
ciudades norteamericanas de variada s dimensiones, pe­
ro d e standards y densida d e s similares , r evelan que 
iquell~s ciud2des de m1s d e 500 . 000 habitantes los 
costos por personas son un 651b superiores que en l as 
ciudades d e 300 . 000 a 50.000 h a bitantes . Muy poco más 
se hn investigudo sobre ésto en otr~s par tes del 
mundo e incluso en E . E.U.U . mismo, 

En nuestro caso las dos diferen­
cias de nue stras ciudades de 1 ~ zona con l a capita l , 
es un f Qctor i ~portante en el costo d e urbaniz~ción . Es -

to se gebe e n parte ~l enorme déficit a ctunl de ser­
vicios urbanos en S2ntiago, y a que los costos de ur­
baniza ción no ~l-Qent~ron en función lineal al creci­
miento d e l n pobl2ción, sino en foro~ esca lonada, co­
mo se vier i en e l cipitulo II , 3 . 5 . 

e) Respecto a costos itribuíbles a densidad de pobl ~ción 
y actividQdes , pr 2ctica~ente no hay inform~ción en 
l a literaturQ ~undial respecto a ciudades . 

(1) John w. Dyckman.h : " Capital Requirements for Urban 
Socia l Overhend", en Science , 
Technol ogy and Developoent, Vol . 
III . , Gove rnment Printing Office, 
u.s. 



Información fragmentaria sobre 
diferenci~s de costos en poblaciones construíadas 
en Santiago, de alta densidad (5 pisos, 600 personas 
por Há . ) en la comuna central; y de baja densidad 
(1 piso, 100 person3s por Há.) en comunas perisféri­
cas, indican : 

- Un mayor costo de"construcci ón'' en 
viviendas de a lta densidad 

- aproximadamente el mismo costo para 
servicios de urbanización loci l (esto 
deb e atribuírse a que los más altos 
standards requeridos por el uso más 
intensivo de los espacios y servicios 
públicos en á ren de mayor densidad, 
tienden a conpensdr los menores costos 
resultantes de l as menores distancias. 

- un costo mucho menor en expansión de 
servicios urbanos generales o exten­
sión de matrices de agua, alcantarilla­
do , energía, transporte, etc. en los 
casos de alta densidad . 

El crecimiento de Santiago se trc ­
duce i nevit a blewente en la construcción de v i viendas de 
alta densidad en áreas a ntiguas centrales y de baja 
densidad en sectores psrisféricos de l área metropolit~n~ 
i ncurriendo en el primer caso en ~ayoras costos d e cons ­
trucción y en el segundo en mayores costos de urbani~~­
ción general. 

Vemos aquí 12 a l ta factibilidad 
de construír viviendas de baja densidad (bajo costo de 
construcci ón) dentro de l ~s dimensiones más reducidas 
de un~ ciudad d e unos 50 . 000 habitantes (bajo costo de 
urbanización general), es decj_r con costos sociales de 
u r banización ~uy inferiores a los de 1 ~ gran ciudad. 

d) Con respecto a lQs influencias de la estructura urb~ 
na en relación a costos de urbanización, se· podría 
citir los tres grandes tipos d~estructura en la rela ­
ción hogar- trabajo. · 

a) - centralizada 

b) - dispersa 

c) - multinuclear 

( Santiago ) 

(Los Angeles) 

( Londres ) 

De estos, probable~ente (c) sea 
l a ~6s económica, seguida de (b) 

Sin embargo un~ es tructura no se 
modifica por medio de un diseño en e l caso de un8 8ju­
dad, sino por el cambio de funciones primordiales de 
generación de oedios de subsistencia y en el trans­
curso d e los años se produce este , siempre y cuando 
sea dirigido y orientado por objetivos previamente 
estable cides . 
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Ahora bién, de acuerdo~ los cos­
tos de urb~niza ción d ~terminados por l2s vari a bles enun~ 
ciadas , nos ~venturare□os u dar un~ secuencia de prio­
ridades p ·:1r:~ tal efecto. Es Ull<:'l medidi ten ta ti va que 
debe ser comprobadJ en es tudios posteriores, como se 
pre t ende en una tésis que se elubor2rá sobre el mismo 
t ema . 

Así tsnemos la siguiente priori~ 
dad pa r~ costos de urbanización de los ~olos o focos 
de crecimiento detecta dos: 

1 .- Quint8ro- Ventanas 
2. - c~1.sablanc3. 
3. - Sa n Fernando 
4, - S:1n Antonio 
5 .- San Felipe- Los Andes 
6. - Ranc2gua 
7, - ~uillota- Oa l Gr~ 
8. - Intercomund Va l paraíso 

Sin ernbn rgo es este un so l o aspec ­
to del f q ctor desarrollo industrial, que como se ha re­
pet i do ince sante~ente, el tipo de industria que el go­
bier~o pretende impulsar est1n orientada hacia la expdr-• 
tación , exhiben una alta relac ión entre capital y tra­
bajo con poca influencia sobre los indices de empl eo 
y su loca lización va sólo en función del costo de trans­
porte de l a m3teria prima y d e la proxi midad a los ;uer-• 
tos de exportación. 

Pero p~r&lela~0nte a este hecho, 
debe el gobierno i ~pul sar el d~sarrollo de industri~s 
productor~s de bienes de c~pital e inter□edios, los 
cuales son posible s c a si exclusivamente a nivel guber­
na~enti l; lo que p e rmit e cre~r las condicione s favora­
bles p a r ~ que l os otros tipos de industrias de ord en 
privado se instdle n en dichos c entros, ~demás de con­
t &r con innumer ~ble s ventajas ya vista s . 

Es así como planteados al nivel 
del área de Sdn Antonio, concluimos que: 

1. - Cuenta con la rela ción puerto- c a pital o centro de 
producci6n, gracias a ld infraestructura víal y fe ­
rrovi~ria , que permite la export2ci6n y taobi én la 
i mportación . 

2 .- Posee un puerto que se v erá ampliado y mecanizado 
por l a a cción del co::1ercio del cobre , en su influeri -­
cia sobre la producción exportad~ por el mismo 
desde Rancagua . 

3.- Cuenta con capacidad de energía 'eléctrica incalcu­
lable a partir de 1970, (Véase represa de Rapel) . 

4. - Dispone de comunicaciones y transporte a la capital . 
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5.- Posee recursos agricol2s al sur, que utili zarí an 
el puerto para la exportdción do alimentos . 

6 .- Dispone de un recurso hidrQul ico superior ~l de 
cual quier otro foco urbino o polo de desarrollo 
del á r ea , incluso mayor que el de Santiago . 

7. - Los costos de urbanización no son altos en rela­
ción con otros polos o focos de desarrollo . En una 
escala de 1 a 8 se le asigna un v~lor 4 . 

8 ,- Ofrece las posibilid2des d e comunicación con e l 
r es to de los polos o focos urbanos de l a zona, en 
e special Valpar~iso. 

9.- Cuenta con posibilidades d e diversificación indus­
trial a través de los siguientes proyectos ya en 
estudio: 

a) M~tadero frigorífico para almacenamiento y ela­
boración de 1 3 carne proveniente de la zona 
austral . 

b) Mol inos de ld ECA p~ra los productos alimenticios 
cebada y otros , que requieren previa e l aboración . 
Con este proyecto serian descarg2do anualmente 
300.000 toneladas. 

e) Industrias a limenticias coillo sub- productos de 
la pesca . 

d) Industrias de abonos de deshechos de la pese~ 
de C~jarones y l ~ngostinos . 

10 .- Posee recursos n a turales de minerales no metálicos 
que permiten instGlación de industriQs para su eln­
boración . 

11 .- Dfreca l a posibilid~d pare instalación de indus­
trias plásticas, ya que actualmente almacena la 
materia prima (véase estanques de Braden) , r esinas 
sinteticas y plástificantes . 

Son ~stos algunas de las determi ­
nantes locales para li f actibilidad de insta lación in­
dustrial en el área . 

Ahora, para que dicho asentamien­
to se haga posible y concuerde con la política de inter­
rela ción de polos o focos de desarrollo urbano es neca­
sario: 

1 .- Unir e l cir~uito vial semicircular de la Macro Zona 
Central mejorando la relación Co..sablanca- San Antonio 
(por Lagunillas), l a construcción del camino coste­
ro Valparaíso- Algarrobo, la construcción o mejora­
miento de un camino San Antonio- Curicó y en el mis ­
mo modo la prolongación del ferrocarril, utilizando 
el paso por los otros ramales transvers~les . 
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2,-- Mec.anizaci6n del puerto* co::i.o también reubicaci6n 
de l as ero.presas pesqueras dentro del puerto mismo# 
orean.do; las condiciones de trabajo necesarias pa­
:r-a las operaciones de desembarque, 

3~- Ejecución de la vía de circunvilaci6n de San Ani6-
nioi propuesta por el P1a::n Regtüado,r 1 que descon­
gest.iGme los ce:ntros, ur·ban0s, 

4 ~- Bst,udie- de_ un acceso más e•xped:ito al puet'to de San 
Antonio; desde el 1:;m_ite urbano 

5 .- ~p.liaci6n de la in.frae-st.ru.ct-ura de s-ervic-ío·s- ur­
banos. y- re.gulariz,ación del cause· del e:ster-o de 
¡¡,1 Q.11 e. €l' , , 

6,.,.- Re.:to..¡,,e.,s.:t:a.ctó·n de las. áreas a.-dyac-ent-es; al ~iaipo y 
p~t-e. de l.a CiOs3Una de San .mtQ-ni.o-, espee:U'icam.ente­
er:t el d:is,t::r-it:.0r. de C'unetmten y áreas aayacentes .. deI 
Fv.~e,. ~-o- m.edi.(ia para d:etenie·r l.a .. erc-s-:ión y 
et.l. 8.Z"?a:.st;re. (ite I:?a:te:r-i.a.1 di.e]. Rfo- Ma::ípo ,, que de:pos.i­
ta ~.n s;i:2¡_ dese.m:boe..¡dur-a .. En: :itas perí.~.as d'..e erlia:je 
e.l C.Q:at;eaid.o, de s&:l:idos en, suape-.nc:·i.6n e:s: a.e t ao, grg .. 
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